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Szendrei Ferenc!:

A pénzmosas hatarteriiletei L.-11.
A terrorizmus finanszirozas

1. Bevezetés:

Néhany évtizeddel a hideghaborti utan a nemzetkdzi biztonsagra a terrorizmus jelenti a
legnagyobb veszélyt®. A 2001. szeptember 11-i tamadasok 6ta mind Egyesiilt Allamokbeli,
mind a nemzetkdzi szinten jelentds erdfeszitéseket tettek a terrorizmus visszaszoritasara. Az
USA-ban szigoribb torvényeket hoztak, és nemzetkdzi egyezményeket kotottek vagy
érdekében. 13 nappal a 2001. szeptember 11-i New York-i és washingtoni timadasok utidn
George W. Bush elndk végrehajtasi parancsot jelentett be 27 szervezet vagyonanak
befagyasztasarol, amelyek allitdlag terrorista tevékenységek folytatdsara vagy tdmogatasara
iranyultak. Az incidens utdn egy honappal az Egyesiilt Allamok Kongresszusa elfogadta a 2001.
évi Patriot Act-et. amely jelentds hataskorrel ruhdzta fel az amerikai szovetségi kormanyt a
dokumentumok és a kommunikécio6 atkutatasara, a kiilfoldi hirszerzési képességek novelésére
¢és a kincstar hataskorének kiterjesztésére a kiilfoldi maganszemélyekkel és szervezetekkel
folytatott pénziigyi tranzakciok szabdlyozasara.

A nemzetkozi szinten a Pénziigyi Akci6 Munkacsoport (FATF?) és az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa 1épéseket tett a terrorizmus visszaszoritdsa érdekében. Az eredetileg a pénzmosas
elleni kiizdelemre alapitott kormanykozi politikai dontéshoz6 testiilet a FATF a washingtoni
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iilésszakat kovetden kibdvitette f6 funkciojat, hogy mérlegelje a terrorizmus finanszirozasanak
lekiizdésére iranyuld intézkedéseket. Az ENSZ BT egyrészt allasfoglalasokat adott ki az
allamoknak szigorti szabdlyozasi intézkedések megkotésére vagy ajanlasara, valamint a
terroristakkal és a hozzédjuk tartozd személyekkel és szervezetekkel szembeni szankciok
végrehajtasara a terrorcselekmények megeldzése €s a terrorista tevékenységek elleni fellépés
érdekében.

A szeptember 11-1 tAmadéasok bebizonyitottak, hogy sok allam akkoriban uralkod6 biztonsagi
paradigmajat alapvetden meg kellett valtoztatni ahhoz, hogy vélaszolni tudjon a terroristak nem
konvenciondlis, aszimmetrikus fenyegetéseire.

A terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem a terrorizmus felszamoléasara iranyuld nemzetko6zi
torekvés egyik f6 pillére, hiszen mar a legkisebb merényleteknek is van anyagi vonzatuk —
példaul fegyverek beszerzése, terroristak utaztatasa, ellatasa.

Barmely terrorista szervezet t0lélése és hatékony miikddése érdekében a legfontosabb
Osszetevok az ideoldgiai motivacio, a zokkendmentes toborzasi mechanizmussal rendelkez6
terrorista infrastruktira, a regiondlis és nemzetkdzi mobilitas, a fegyverekhez, 16szerekhez,
robbandanyagokhoz vald hozzaférés ¢és mindenekeldtt az ésszerlien biztositott pénziigyi
forrasok. A pénziigyi forrasok biztos rendelkezésre alldsa az egyik legkritikusabb lancszem az
egész haldzatban, amely globalisan fenntartja a terrorizmust. Collin Powell volt amerikai
kiiliigyminiszter (2001-2005) is tAmogatta ezt a véleményt, amikor azt mondta: ,,A pénz oxigén
a terrorizmushoz”

Alapvetden a terrorista szervezetek a decentralizalt és Onirdnyitott haldzatok széles skaldjan
keresztiil mozgodsitanak forrasokat szervezeti kiadasaik fedezésére komplex és széles kdrben
szétszort infrastrukturajuk létrehozasdhoz és fenntartasdhoz, terroristdk toborzasahoz,
logisztikdhoz, kiképzéshez, fegyverekhez és 10szerekhez (robbandanyagokhoz), propaganda és
pszicholdgiai haborus tevékenységekhez, és ami a legfontosabb, a konkrét terrorakciok
tényleges finanszirozdsdhoz. A tapasztalatok szerint az egyes terrorcselekmények
elkovetésével kapcsolatos kiadasok joval kisebbek, mint az altaldnos szervezeti tevékenységhez
sziikségesek.

A terrorcsoportok szdmara szant pénz nagy része helyi hozzajarulasokbol, adomanyokbol,
tengerentuli gylijtésekbol, zsarolasbol, védelmi pénzekbdl, allami szervek altal biztositott
pénzeszk6zokbol, ,,zakat” gyljtésekbol, pénzeszkozok elterelésébdl, nem kormanyzati és
karitativ szervezetek 4ltal elkovetett bilincselekményekbdl, kabitészer-kereskedelembdl,
fegyverkereskedelembdl, a transznacionalis biincselekmények kiilonb6z6 formaibol szarmazo
bevételek, hamisitasok, helyi vallalkozasokba torténd befektetések, fedécégként miikodo
kereskedelmi vallalkozasok, ingatlaniigyletek és szamos egyéb illegélis tevékenységbdl
erednek.

2. Jogi keretek és néhany fogalom

1999-ben az ENSZ elfogadta a terrorizmus finanszirozadsanak visszaszoritdsarol szolo
nemzetkozi egyezményt*. Ez a szerz6dés nemcsak a terrorcselekményeket és azok
finanszirozasat biinteti, hanem eldsegiti a terrorizmus megeldzése, kivizsgalasa és iildozése
terén folytatott nemzetkdzi igazsagiligyi egylittmiikddést is.

Eszerint a terrorizmus finanszirozasat hajtja végre valaki, ha kozvetleniil vagy kozvetetten,
torvenyellenesen és szandeékosan, biztosit vagy gyiijt anyagi eszkozoket azzal a szandékkal,
hogy azokat hasznadlhassak vagy hasznaljak teljesen vagy részlegesen olyan tettek
kivitelezésére, amelyeket azzal a szandékkal hajtanak végre, hogy halalt vagy jelentosfizikai
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seriilést okozzon egy civil szamara, vagy mas olyan személy szamara, aki nem vesz részt aktivan
ellenséges fegyveres konfliktusban, amikor a tett szandeka, természeténél fogva, vagy a
koriilmeényekbdl adodoan, hogy megfélemlitse a lakossdagot, vagy kényszeritsen egy kormanyt
vagy nemzetkozi szervezetet arra, hogy tegyen, vagy ne tegyen meg barmilyen lépést.

Erre éplilve az Eurdpai Unidé Tandcsanak 2001. december 27-i rendelete igy fogalmaz: A4
terrorizmus finanszirozasa akkor valosul meg, ha pénzeszkozoket, egyéb vagyoni értékeket és
gazdasagi eroforrasokat biztositanak terroristik, terrorista csoportok, illetve szervezetek
szamara. Pénzeszkozok, egyéb vagyoni értékek és gazdasagi erdforrdsok alatt barmilyen
materidlis vagy immaterialis, ingo vagy ingatlan, barmilyen modon szerzett eszkozok és
barmilyen — akar elektronikus vagy digitdlis — formaban 1évo olyan jogi dokumentumok vagy
okiratok, amelyek az ezen eszkézokre vonatkozo jogcimet vagy érdekeltséget bizonyitjak, tobbek
kozott bankhitelek, utazasi csekkek, bank-csekkek, datutalasi megbizasok, részvények,
értékpapirok, kotvények, valtok és hitellevelek értenddk.”

Az ENSZ egyezménynek azonban két f6 korlatja van; egyrészt nem kinalja fel a terrorizmus,
sem a terrorcselekmények hatarozott jogi meghatarozasat. Figyelembe véve a terrorizmus
koriili politikai érzékenységet, az allamoknak nehezen sikeriil konszenzust kialakitaniuk abban,
hogy mely csoportok és mely cselekmények mindsiilnek terrorizmusnak.

A hirhedt szlogen ,,az egyik ember terrorista a masik szabadsagharcos” tokéletesen szemlélteti
ezt a dilemmat. Ez a szlogen jogi format is 6ltott az Iszlam Konferencia Szervezetének® a
nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemrdl szol6 1999. évi egyezményében’. Az egyezmény 1.
cikkének (1) bekezdése kimondja:

,, Terrorizmus”’: barmilyen erdszakos cselekmény vagy annak fenyegetése, annak inditéka vagy
szandéka ellenére, amelyet egyéni vagy kollektiv biincselekmény végrehajtasa céljabol koévetnek
el, azzal a céllal, hogy terrorizaljak az embereket vagy fenyegetik oket, vagy megkarositjdik
eletiiket, becsiiletiiket, szabadsdgaikat, biztonsdagukat vagy jogaikat. vagy a kornyezetnek,
barmely létesitménynek, koz- vagy magantulajdonnak kitéve veszélyeket vagy azok elfoglalasat
vagy lefoglalasat, vagy egy nemzeti eroforras, vagy nemzetkozi létesitmények veszélyeztetését,
vagy a fiiggetlen allamok stabilitasanak, teriileti integritasanak, politikai egységének vagy
szuverenitasanak veszélyeztetéset”.

Ugyanezen egyezmény 2a. Cikke felmentési zaradékot tartalmaz:

"A népek harca, beleértve a kiilfoldi megszallas, az agresszio, a gyarmatositds és a hegemonia
elleni fegyveres harcot, amelynek célja a felszabadulas és az onrendelkezés a nemzetkozi jog
elveivel osszhangban, nem tekintheto terrorista biincselekménynek”.

Ennek ellenére a terrorizmus széles és homalyos nemzetkdzi meghatirozédsa, valamint a
fogalom egyetemes meghatarozasanak hianya 4&ltal biztositott értelmezési lehetdség az
egyezmény masodik korlatjat hozza létre: a szerzddés értelmezése és alkalmazasa a nemzeti
jogban az allam belatdsa szerint, ami lehetévé teheti az dllamok szamara, hogy kivalasszak,
melyik csoport terrorista jellegli és melyik nem, és ezek a kdvetkezmények tovabbra is
akadalyozhatjak a terrorizmus finanszirozésa elleni harcot.

Az elézbekben irtak a terrorizmus meghatérozasanak politikai bonyodalmait szemlélteti. Igy a
terrorizmus egyértelmii meghatarozdsa nélkiill a finanszirozas kezelése és a nemzetkozi
egylittmiikodés megerdsitése e tekintetben nehézz¢ valik.

Mig a terrorizmus kérdésében a nemzetkdzi torvényhozas tovabbra is teret enged a
spekulacionak és az értelmezésnek, a Pénziigyi Akcid6 Munkacsoport olyan fogalmakat® és
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mechanizmust alkalmazott, amely lehetévé teszi a nemzetkozi terrorfenyegetések egyértelmii
értelmezését, hatékony nyomon kovetését és reagalasat.

2.1.Terrorizmus finanszirozas és pénzmosas

A pénzmosas olyan tevékenységet jeldl, amely célja, hogy az illegalis csatorndkon keresztiil
realizalt bevételeket legalizalja, ezaltal felhasznalhatova tegye legalis tranzakciokhoz.® A
terrorizmusfinanszirozas a 2001. szeptember 11-i terrortdmadast kdvetden Ossze lett kdtve a
pénzmosassal, ugyanakkor az ellene val6 kiizdelem és szabalyozas igénye a pénzmosas elleni
fellépéshez képest mintegy 10 évvel késobb jelent meg. A két jelenség alapvetden kiillonbozik
egymastol, azonban mindkettd a pénziigyi rendszer sériilékenységét hasznalja ki, és hasonld
csatorndkat vesz igénybe a pénz mozgatdsa soran. A terrorista szervezetek is hasznéljak a
kiilonbozd pénzmosasi technikakat, egyiittmiikdd(het)nek bilinszervezetekkel, valamint maguk
is mikod(het)nek blinszervezetként.

2.2.A terrorizmus finanszirozasa és a transznacionalis (szervezett) biinozés

A terroristak bevételeik megszerzése érdekében gyakran egyiittmiikddnek a szervezett biindzoi
csoportokkal, vagy maguk kovetnek el jellemzden a szervezett bilinozés korébe tartozo
blincselekményeket, ugyanakkor a bilinszervezetek (pl.: a maffia, illetve a mexikéi, vagy
kolumbiai kabitoszer-kartellek) gyakran olyan mddszereket alkalmaznak, amelyeket altalaban
,terroristdinak”™ hatdroznak meg, mint példaul robbantasok, vagy tiszejtés.

2.2.1. Hasonlosagok és kiilonbségek

A transznacionalis blinzés és a terrorizmus finanszirozasa annyiban hasonlithat6 6ssze, hogy
e mindkettd jellemzden ,,racionalis” cselekvo,

e barmilyen modon, kozvetleniil vagy kozvetetten, jogellenesen és szandékosan elkdvet vagy megkisérel
terrorcselekményeket;
e  bunrészesként vesz részt terrorcselekményekben;
e terrorcselekmények elkdvetésére szervez vagy iranyit masokat; vagy
o kozremiikodik kozods céllal cselekvd személyek altal elkovetett terrorcselekmények elkovetésében,
amennyiben a hozzajarulas szandékosan és a terrorcselekmény eldsegitése céljabdl, vagy a terrorista
csoport elkovetési szandékanak ismeretében torténik.
Terrorista szervezet: a terroristak barmely csoportja, amely:
e barmilyen modon, kozvetleniil vagy kozvetve, jogellenesen és szandékosan elkdvet vagy megkisérel
terrorcselekményeket;
e bunrészesként vesz részt terrorcselekményekben;
e terrorcselekmények elkdvetésére szervez vagy iranyit masokat; vagy
o kozremiikodik kozods céllal cselekvd személyek altal elkovetett terrorcselekmények elkovetésében,
amennyiben a hozzajarulas szandékosan és a terrorcselekmény eldsegitése céljabdl, vagy a terrorista
csoport elkovetési szandékanak ismeretében torténik.
A terrorizmus finanszirozisa a terrorcselekmények, valamint a terroristdk és a terrorista szervezetek
finanszirozasat jelenti.
Terrorista finanszirozasi visszaélések: Nonprofit szervezetek terroristdk, vagy terrorista csoportok altali
kizsdkmanyolasa pénzeszkozok eldteremtése vagy mozgatasa, logisztikai tdmogatds nyUjtisa, a terroristak
toborzasanak Osztonzése vagy megkonnyitése, vagy egyéb modon terroristdk vagy terrorista szervezetek és
miiveletek timogatasa céljabol.
(https://www.fatf-gafi.org/glossary/s-t/)
® FATF



e mindkettd szélsdséges erdszakot alkalmaz, példaul emberrablas, gyilkossag vagy
zsarolas, és megtorlassal fenyeget,
e mindketto titokban miikddik,
e szemben allnak mind a kdzintézményekkel, mind az allammal
Kiilonbségek a terroristak és a transznacionalis biin6zok kozott:
A terroristak
e apénzszerzés, a finanszirozas jellemzden az ideoldgiai cél érdekében torténik
e 0ridsi pusztitdst okoznak (az emberi élet, a nemzetek ¢s a gazdasag szempontjabol
egyarant) meglehetdsen olcso és egyszerii technoldgiak alkalmazasaval, és
e gyakran rugalmas halézatokba szervezddnek decentralizalt dontésekkel, mig a blindzo
szindikatusok jellemzden szigoribb hierarchidval rendelkeznek.
A tevékenységek finanszirozasa tekintetében a legfontosabb kiilonbségek, hogy
e a terroristdknak a nyereségszerzésen kiviil ideoldgiai céljaik vannak, mikdzben a
nyereség novelése kulcsfontossagl a transznacionalis blingzok szamara.
Ezenkiviil a terroristaknak
e pénziigyi eszkozokre van sziikségiik a tamadéasok végrehajtasdhoz, de az eszkozok
elrejtése ritkan sziikséges, €s
e jellemzden kiilonb6z6 pénzforrasokat hasznalnak, motivaciodiktol, a rendelkezésre allo
pénzforrasoktol és céljaiktol fiiggden. Legalis (adomanyokbol vagy jotékonysagi
hozzajarulasokbol), valamint illegédlis forrdsokbdl szarmazé pénzt (altalaban
blin6zdokkel egyiittmiikodve) hasznalnak fel. Gyakran a finanszirozasi eszk6zok addig
Htisztak”, amig fel nem hasznaljak dket lehetséges terrortimadasok végrehajtasara.

3. Terrorizmus finanszirozas

Mint fentebb emlitettiik, a pénziigyi alapok biztostasa altalaban nem a terroristak végso célja,
¢és a finanszirozas pusztan sziikséges az ideoldgiai célok eléréséhez. Noha nyilvanvaléan
finanszirozésra van sziikség a terrortdmadasok végrehajtasdhoz (kozvetlen koltségek), vannak
kozvetett koltségek is, amelyeket egy terrorista szervezet fejlesztésére és fenntartasara,
példaul ) terroristak kiképzésé¢hez, dokumentumok hamisitasdhoz, kendpénz kifizetésé¢hez,
fegyverek beszerzéséhez, valamint a terroristdk és csalddtagjaik tdmogatdsdhoz, illetve a
kozvélemény befolyasolasdhoz (azaz a propaganda médidn keresztiili tomegekhez torténd
eljuttatdsdhoz). A kozvetlen és a kozvetett koltségek finanszirozasanak tipusai valtozatosak a
tamadasok sajatos jellege és a terrorszindikatus szervezeti felépitése alapjan.

A terrorizmus finanszirozdsa elleni politikdk azon a meggy6zOdésen alapulnak, hogy a
terrorista  csoportoknak egységes ¢és gyakran meglehetésen kifinomult pénziigyi
infrastrukturajuk van, amelyet el lehet fojtani, ha a globalis pénziigyi mechanizmusokhoz vald
hozzaférésiiket elzarjak.

Wittig!? meglehetdsen konkrét bizonyitékokat mutat be arra vonatkozoan, hogy ezek a politikak
jo néhany mitoszon alapulnak. Felsorolja mind a 45 csoportot, amelyeket az Egyesiilt Allamok
Kiiliigyminisztériuma kiilfoldi terrorszervezetként jeldl ki, és megbecsiili a hivatalos pénziigyi
szolgaltatasokhoz vald hozzaférésiiket. A vilag leghirhedtebb terrorista csoportjai, koztiik az
Al-Kaida, az Al-Shabaab, a HAMAS ¢és a pakisztani talibok kozdsségeinek csupan 14% -a fér
hozza a globalis pénziigyi rendszerekhez, igy a nyugat terrorizmusellenes pénziigyi
politikajanak hatdsa mindegyikiik szdmara elhanyagolhato.

10 Wittig, 2011.



Wittig megprobalja megmutatni, hogy nincs valami hatalmas arnyékgazdasag, amely pénzeket
iranyit a terroristak felé, hanem a terroristak sokféle anyagi tdimogatast szereznek a mindennapi
gazdasag kiilonbozo6 részeibdl, amelyek nagy részének kevés koze van a pénz globélis pénziigyi
rendszereken keresztiil torténd mozgatasahoz. A terrorizmus finanszirozasanak megértése azt
jelenti, hogy megértsilk, hogyan hatnak a terroristdk a mindennapi gazdasagra, nem
feltételezve, hogy egy alternativ pénziigyi univerzumban miitkddnek.

Ezek a megoldasok magukban foglaljdk a hagyomanyos foglalkoztatast, kereskedelmet,
cserekereskedelmet, készpénzben és természetben megjelend adomanyokat, az élelmiszerek és
gyogyszerek terjesztését, valamint a kabitoszerek, fegyverek, jarmiivek ¢€s emberek
csempészését. E tevékenységek meglehetdsen nagy része az informalis gazdasagban fordul eld,
de fdleg azért, mert a gazdasagok, amelyeken beliil eléfordulnak, amigy is tilnyomorészt
informalisak.

Ez alapvetd politikai kérdést vet fel. Sokkal nehezebbé teszi a politikai dontéshozok és a
terrorista tevékenységek ellen kiizdok szdmara, annak meghatarozasat, hogy milyen gazdasagi
tevékenység szamit terrorista tdmogatasnak, és mi az, ami pusztdn véletleniil tdmogatja a
terrorizmust, melyek azok a normal gazdasagi tevékenységek és események, amelyeket a
terrorizmus ki-, és felhaszndl a sajat bevételeinek novelésére. A probléma politikai dontést
igényel arrdl, hogy mennyire vagyunk hajlandok beavatkozni a kiilonboz6 gazdasagi
folyamatokba, hogy meghitsitsuk a terrorista csoportok anyagi tdmogatasat, és kiket
kriminalizalunk ezek alapjan.

A tovabbiakban a terrorizmusfinanszirozas jellemzdit a terrorizmussal leginkabb érintett régiok
(Dél-Azsia, Eszak-Afrika, Kozel-Kelet, Obol orszadgok) jellemzdi alapjan probalom bemutatni.

3.1.Terrorizmus finanszirozas Dél-Azsiaban

A dél-azsiai régiot évtizedek ota fegyveres és terrorista szervezetek tevékenysége stjtja, €s
hirhedt ezek elterjedtsége, az er6szakossaga és az alapvetd emberi jogok folyamatos megsértése
miatt. A zlirzavaros politikai kdrnyezet és a konfliktusok elhuzodasa Afganisztanban,
Pakisztanban és Kasmirban gyenge kormanyzast, korrupciot és instabilitast valtott ki, és olyan
légkort teremtett, ahol a terrorszervezetek képesek boldogulni ¢és folytatni pusztitd
tevékenységiiket. Fontos kiemelni, hogy az ilyen terrorszervezetek kitartdsa nem lenne
lehetséges a tdimogatasukra 1étrehozott finanszirozasi rendszer nélkdil.

A kabitoszer-kereskedelemtdl a zsarolasig szdmos bilincselekmény biztositja a dél-azsiai
terrorszervezeteknek, hogy fenn tudjék tartani miikodésiiket, igy tovabbra is kitartanak a térség
terrorral vald sujtasa mellett.

Természetesen a globalizacid sotét oldalat a terrorszervezetek és a nemzetkdzi biindzoi
halozatok is kihasznéljak ezaltal is eszkozoket biztositanak a titkos pénzszerzéshez. Ezenkiviil
a terrorizmus és bliinzés Osszefiiggésének megjelenése bizonyos régidkban, nevezetesen Dél-
Azsiaban, 1ij aggodalomra adhat okot a politikai dontéshozok szaméra. Nyilvanvalo, hogy az
ilyen haldzatok, vagy akar a csoportok kozotti ndvekvo egyiittmiikodés a rosszindulata célokra
szant jovedelem novekedését eredményezheti. Ezenkiviil bizonyos csoportok, példaul a talibok,
az al-Kaida ¢és a Lashkar-e-Taiba egyiittmiikodése terrorista halozatokat hoz 1étre, amelyek
pénziigyi és logisztikai szempontbdl egyarant segitik és batoritjak egymast, és ezaltal felerdsitik
a dél-azsiai terrorfenyegetést. A terrorizmus finanszirozasanak kezelése érdekében a
hatésdgoknak nemcsak hatékonyan kellene nyomon kovetniiik és le kell allitaniuk a
terrorszervezeteknek szant pénzaramlasokat, hanem fel kell bontaniuk a jol beadgyazott
terrorszervezetek halozatat, hogy megakadalyozzak dket abban, hogy egymast segitsék.



Harom nagy aktiv dél-azsiai terrorista csoport - az afgan talibok, a Jaish-e-Mohammed (JeM)!!
és a Lashkar-e-Taiba (LeT)!? — altal hasznalt finanszirozasi modszerek alapjan tekinthetjiik at
a térség jellemzdit.
A pénziigyi forrasok megszerzése ¢€s kimutathatatlan modon torténd mozgatésa,
kulcsfontossagu a terrorista csoportok fenntarthatdsdga szempontjabol. Az elérés modszerei és
eszkozei kiilonféle tényezoktdl fiiggenek, példaul a csoport méretétdl, miikddésiik koltségeitdl,
foldrajzi elhelyezkedésétdl és azon allamok biiniildozési képességétol, amelyekben mitkddnek.
Mondani sem kell, hogy a terrorszervezetek koriili atlathatatlansag és titoktartds megneheziti a
konkrét ligyletek és az alapok azonositasat
Freeman leirja, hogyan valasztjak a terrorszervezetek a finanszirozas modjat, és hat kritériumot
emel ki'3:

e mennyiség (a legnagyobb pénzdsszeget biztosito forras),
legitimitas (a forrds nem mond ellent a csoport ideologidjanak),
biztonsag (az alapok megszerzésének képessége, kormanyzati felderités nélkiil),
megbizhatdsag (kiszamithato és kovetkezetes bevételi forrasok),
iranyitas (a forras teljes befolyast és hatalmat biztosit)

e cgyszerliség (a forras megszerzése nem igényel fejlett vagy specialis készségeket).
Az ilyen jovedelemforras, amely megfelel ezeknek a kritériumoknak, maximalizalja a csoport
azon képességét, hogy pénziigyileg fenntartsa onmagat, és mint ilyen fliggetlenséget és
kontrollt szerezzen.
Ezen kritériumoktol tulmenden Freeman négy elsddleges jovedelemforrast szemléltet a
terrorszervezetek szamara: allami szponzoralas, illegalis tevékenységek, legélis tevékenységek
és népi tamogatas.'*

3.1.1. Allami szponzorilas

A fegyveres csoportok, a felkelok és a terrorszervezetek allami tdmogatéasa kiilondsen gyakori
volt a hideghaboru idején, amikor mind a keleti, mind a nyugati tdbor forrasokat, képzést és
logisztikai tamogatast nyujtott azoknak a milicidknak, amelyek fegyveres kiizdelme
osszhangban allt egy idegen allam érdekével. Az Egyesiilt Allamok tamogatta a mudzsahidokat
a szovjetek elleni afganisztani habortiban, a Szovjetunio6 pedig timogatast nytjtott a Palesztinai
Felszabaditasi Szervezetnek. Mig a Szovjetuni6 0sszeomldsa és a hideghabort befejezése utan
a terrorizmus allami szponzordlasanak jelensége visszaesett, napjainkban is el6fordul. Ezek
legismertebb dél-azsiai példaja a pakisztani hirszerzé szolgalatok! altal tamogatott kiilonféle
India-ellenes ldzaddsok Dzsammuban és Kasmirban, valamint a szolgalatok kétes kapcsolata a
talibokkal és az afganisztani Haqqani-halozattal. Az afganisztani szovjet haboru alatt Pakisztan
dollarmilliokat kapott a CIA-t0l az afgdn mudzsahid harcosok kiképzésére és segitésére.
Becslések szerint az 1990-es években Pakisztdn 50 millié dollart koltott olyan India ellenes
dzsihadista szervezeteckre, mint Lashkar-e-Taiba, Jaish-e-Mohammed ¢és Hizbul-

1 egy pakisztani székhely(i Kasmirban tevékenykedd dzsihadista iszlam terrorista mudzsahid csoport

12 Pakisztan legnagyobb iszlamista terrorszervezete

13 Freeman, 2013.

4 Egy masik meghatarozas szerint az els6 forras olyan allami szervezetek vagy struktirak pénziigyi tdmogatéasat
foglalja magaban, amelyek eldallithatjak a pénziigyi alapokat, és biztositjak azok hosszl tavl elérhetségét. A
masodik forras a sajat helyi hal6zatukon keresztiil torténd ,,0nfinanszirozas”, a harmadik forras pedig a ,,bevételt
generald” tevékenységeket foglalja magaban, példaul a biincselekményeket, az alacsony szintli csalasoktol a jol
megtervezett blincselekményekig, az adomanyokig és a térvényes vallalkozasokig.

A finanszirozasi forrasok besorolasanal kiilon megkdzelités lehet ,,belfoldi” vagy ,,kiils6” forras.

15 ISI: Inter-Services Intelligence (Pakistan)



Muhjahideen'®. Az ISI tdmogatasa novelte e csoportok képességét a pénziigyi alapok
eldteremtésére €s a harcosok toborzasara. Amellett, hogy pénziigyi timogatast nyujt, Pakisztan
nemzetkozileg terrorista ,,menedékhelyként” ismert, ahol bizonyos csoportok képesek
kiképzdtaborokat fenntartani, személyeket toborozni és képezni, pénzeszkdzoket gylijteni,
azokat hatarokon 4t mozgatni.

3.1.1.1.Adomanyok, timogatasok:

Erdekes finanszirozasi megoldasra deriilt fény a Hamas Izrael elleni terrorista akciéja nyoman.
A Gézai Ovezetet iranyitd Hamas a palesztin dllam tdmogatasara érkezett — tobbek kozott kb.
700 milli6 eurdés Eurdpai Unids — tamogatasokat kezelte sajatjaként, és egyrészt a Hamasz
vezetOk sajat céljaira, gazdagodasara, masrészt a fegyveres terrorista akciok el6készitésére,
fegyvervasarlasra és egyéb katonai célokra is forditotta, annak ellenére, hogy ezek az
adomanyok és tamogatdsok humanitarius célokra (pl.: vizhalozat kiépitésre, -fejlesztésre,
egyetemi oktatasra) keriiltek felajanlésra.

Kiilondsen problémasnak tekinthetd a Gazai Iszlam Egyetem tdmogatasa, ahol a [szmail Hanije,
a Hamasz vezetdje, valamint a Palesztin Hatdsdg korabbi miniszterelndke, illetve Mohammed
Deif, az Ezzedin al-Kasszam Brigaddok vezetdje mellett szamos prominens Hamasz vezetd is
tanult. Az egyetem az ideologia alapok biztositasa mellett az évek soran rakétalaboratoriumokat
mikddtetett, és a Hamas katonai vezetdi titkos talalkozoinak helyszinéiil is szolgalt.

3.1.2. Illegalis tevékenységek

Az illegalis tevékenységek, mint a terrorszervezetek bevételi forrasa, egyre nagyobb gondot
jelent a kormanyok és a nemzetkodzi intézmények szdmara. A terrorizmus és a blindzés
osszekapcsolddasanak megjelenése felerdsiti két transznacionalis fenyegetést, a terrorizmust és
a szervezett blinzést, és tovabb gyengiti a kormanyzast.
Mint ilyen, az illegalis tevékenységekbdl szarmazd bevételek, mint példaul a kabitdszer-
kereskedelem, a zsarolds, a valtsagdij és az illegalis ad6zéas, nemcsak a terrorszervezetek
pénztarcajat gazdagitjak, hanem az allam tekintélyét is csokkentik. Ha az allam nem képes
megvédeni polgarait a blindzéssel szemben, sajat lakossaga elveszitheti hitét intézményeiben.
Ez néha hatranyt jelent a blinszervezet szamadara is, ugyanis, ha egy csoport illegalis
tevékenységei tulzottan befolydsoljak a koriilottiikk €16 lakossagot (példaul zsarolds vagy
emberrablas), elveszithetik a népi tAmogatast, illetve az illegalis tevékenységekbdl szarmazd
nyereség jobban vonzza a tagokat, mint a terrorszervezet ideologiaja, és ez a csoport tagjainak
elvesztéséhez vezethet.
Leggyakrabban az alabbi dolgok tiltott kereskedelme biztosit jelentds bevétel a terrorista
szervezetek szamara:

e kabitdszer
emberkereskedelem
vadon ¢16 allatok
(hamis) gyogyszerek
(hamis) elektronika
(hamis) cigaretta
emberi szervek
kézi- és konnylifegyverek
e gyémant ¢és szines dragakovek

16 a Dzsammu és Kasmir régioban tevékenykedd szeparatista fegyveres csoport, amely a pakisztani integraciora
torekszik
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3.1.2.1.Kabitoszer-kereskedelem

A terrorista csoportok finanszirozasanak egyik alapvetd forrasa a kabitoszer-ipar. A tiltott
kabitoszer-kereskedelem mindig is a terrorista csoportok leggyakoribb bilincselekménye volt.
Az 1970-es évek ota olyan csoportok, mint a ,,Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia”
(FARC), ,,Euzkadi Ta Askatasuna” (ETA - Baszk Haza és Szabadsag), ,,Partiya Karkaren
Kurdistan” (PKK - Kurdisztdni Munkéspart) vagy ,.Sendero Luminoso” mind részt vett a
kébitoszer-kereskedelemben.

Manapsag az iszlamista csoportok kabitoszer-kereskedelemmel is foglalkoznak. Ennek példéja
lehet az afganisztani talib felkelés esete.

Amikor a talibok 1996-ban hatalomra kertiltek Afganisztanban, a szigor( saria torvények széles
korii bevezetésérdl és az emberi jogok megsértésérdl valtak ismertté. Az Egyesiilt Allamok
kivonulasa utan Gjra a taliban vette 4t a hatalmat. A szervezetnek sikeriilt visszafoglalnia az
afganisztani teriilet felének iranyitdsat, ahol 4allandé jovedelemforrassal rendelkezik,
nevezetesen az Opiumtermelés révén. Afganisztan, Iran és Pakisztan - az Arany Félhold - az
opiumtermelés és az emberkereskedelem teriilete.

Afganisztan felelds a globalis opiumtermelés 93%-aért!’, konnyen hozzaférhetd pénzt forrast
adva a talibok szamara's.

Az 6piumgyartas, annak megadoztatasa és az emberkereskedelem nyeresége majdnem minden
fenti kritériumot teljesit. A legitimitast tekintve a taliboknak sikeriilt a muszlim vilagban
Haramnak (azaz nem szentnek) tekinthetd drogokat legitim pénzforrasként alkalmazni, mivel a
kabitoszereket a kafirok (nem hivék) fogyasztjak, és ez igazolja ezt a tiltott és pusztitd
tevékenységet!®.

Ugyanakkor az 6pium termelés és kereskedelem bevételei mas ellenallasi mozgalmakat és az
orszag korrupt tisztviseldit is gazdagitjak.

Az afgan 6pium ipar szanokban:

- 2017-ben termelési csucsot dontve kozel tizezer tonna opiumot allitott eld az afgan
makipar, amit mintegy 1,4 milliard dollarért értékesitették a gazdak.

- Az UNODC becslése szerint a teljes afgan opiumgazdasag mérete akkor 6,6 milliard
dollar lehetett. Vagyis nagysagrendileg a hivatalos afgan gazdasdg harmadaval
megegyezod 0sszeg.

- Egy hektaron megkdzelitéleg 28 kilogramm Opium terem meg egy év alatt.

- Szintén az UNODC éllapitotta meg, hogy 2020-ra 37 szazalékkal nétt az
Afganisztanban eldallitott 6pium mennyisége.

- Amikor arr6l besz€liink, hogy a talibok egyik legjelentdsebb bevételi forrdsa a
kabitoszerbiznisz megaddztatasa, ez leginkabb a védelmi pénzek beszedését jelenti.

7 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2007. évi afganisztani 6piummak-felmérése és Jelentés
- A6-0341/2007 Europai Parlament

18 Az Opiummak becsiilt éves exportértéke 1,5-3 milliard dollar. Az Opiumgyartasi folyamat kiiléonbozd
szakaszainak megadoztatasaval a talibok évente mintegy 100—400 millié dollaros profitot termelnek.

9 EFSAS, 2017



Bizonyos szamitasok alapjan ez évente negyvenmillié és kétszazmillio dollar kozti
bevételt jelenthet a taliboknak.°

crer

makmezdk és a droglaborok felszdmoldsa. A madkmezOk kiirtasa elsésorban az afgan
foldmiivest stjtotta, a terrorszervezetek bevételei megmaradtak.

A fentieknek talan ellentmond, hogy a talibok a kordbbi 2000-es hatalomra kertilésiik utan is
betiltottdk az dpium termelést, és napjainkban is ezt alkalmazzak.

Amikor a talibok elézé vezetéje, Omar molla 2000-ben betiltotta az dpiumtermelést és -
kereskedelmet, a maktermelés csaknem teljes egészében megsziint az orszdgban. A tilalommal
oOriasit ugrott Afganisztanban a munkanélkiiliség, és a foldmiivesek a hatalom ellen fordultak.
A 2021-ben hatalomra keriilt radikalis iszlamista talibok vezetdje, Hibatullah Ahundzada 2022.
aprilisdban szintén betiltotta a maktermelést. Ugyanakkor az az évi maktermésre nagyrészt még
nem vonatkozott ez a rendelet, igy Afganisztanban 32 szézalékkal novekedett az dpiumtermelés
2022-ben, és az 6piumarak is jelentdsen ndttek, 2020 és 2022 vége kozott az Opium ara a helyi
piacokon akar 700 szazalékkal is emelkedett. Az UNODC szerint 2022-ben volt az utobbi évek
egyik legnagyobb hasznot hajtd6 maktermése is. A termeldk bevétele tobb mint haromszorosa a
tavalyinak: 2021-ben 425 milli6 dollart (176 milliard forint), 2022-ben pedig mar 1,4 milliard
dollart (580 milliard forint) kerestek.

A tilalom hatdsara azonban Afganisztanban a maktermelés mar mintegy 80 szazalékkal esett
2021 6ta. A mitholdfelvételek azt mutatjdk, hogy Helmand tartomédnyban, azon a teriileten,
amely a méaktermés tobb mint a felét adta, a termesztés 99 szazalékkal csokkent.

A maktilalomhoz hasonldé kampanyt inditottak a metamfetamin-ipar ellen, a kormany
orszagszerte bezarta az efedrin laboratoriumokat.

Amennyiben a talibok komolyan gondoljak a termesztés felszamolasat, az az arfelhajto hatés
mellett heroinvalsagot idézhet eld a (nyugati) vilag kabitoszer fogyasztoi korében.

A talibok hasonlo kisérletet tettek a kabitoszer felszdmolésara 2000-ben, az utolso6 teljes évben,
amikor hatalmon voltak. Akkor az Opium mennyisége 4600 tonnarél minddssze 185-re
csokkent. Ennek a kovetkezményei Nyugaton koriilbeliil 18 honap utan lettek érezheték. Az
Egyesiilt Kirdlysagban a heroin atlagos tisztasdga 55 szdzalékrol 34-re esett, mig a balti
allamokban nagyrészt a fentanil valtotta fel. Amint azonban az Egyesiilt Allamok 2001-ben
bevonult, a maktermesztés ismét a korabbi szintre emelkedett, és az ellatdsi lanc Gjraindult.
Torténelmiikb6l adodoan talan érthetd, hogy az d4zsiai orszagok 4altaldban sokkal
tekintélyelviibb intézkedéseket hoztak a kabitoszer-fiiggdséggel kapcsolatos problémak
lekiizdésére. Az illegalis drogkereskedelem felhasznaldsa a birodalmi célok eldmozditasara
évszazadokon keresztiil altalanos nyugati taktika volt. Az 1940-es és 1950-es években a
francidk a délkelet-azsiai Aranyharomszog térségében Opiumtermesztéssel probaltak
ellensulyozni a névekvd vietnami fiiggetlenségi mozgalmat.

Egy évszdzaddal kordbban a britek az 6piumot Kina nagy részének eltiprasara és meghdditasara
hasznaltak. Nagy-Britannia csillapithatatlan szomjusaga a kinai tea irdnt kezdte cs6dbe vinni
az orszagot, mivel Kina csak aranyat vagy eziistot fogadott el cserébe. A britek ezért Kinat
Hongkong atengedésére kényszeritették, majd onnan arasztottak el a kinai szarazfoldet a Dél-
Azsiaban (és Afganisztanban is) termesztett Gpiummal.

Az opiumhdborti hatdsa elképesztd volt. 1880-ra a britek évente tobb mint 6500 tonna
Opiummal 4rasztottdk el Kinat, ami sok millidrd adagnak felelt meg. Az ottani tdrsadalom
osszeomlott, mivel képtelen volt megbirk6zni a birodalom egészére kiterjedd tarsadalmi és
gazdasagi zavarokkal, amelyeket az Opiumfliggdk milliéi okoztak. A kinaiak ma is a
megalaztatas évszazadaként emlegetik ezt az idszakot.

20 UNODC, 2017-2023
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Ekozben Dél-Azsiaban szintén a britek arra kényszeritették a gazdakat, hogy eheté novények
elétte, sem azota nem volt példa. 2!

Az 6pium nem tekinthetd hagyoményos afgan terménynek. Valojaban amikor a kormény az
1979-80-as szovjet megszallas alatt kezdte elvesziteni az ellendrzést a tartoméanyok felett, a
Mudzsaheddin és a hadurak elkezdték atvenni az iranyitést, €s a nyugati érdekek hallgatdlagos
jovahagyasaval illegalis rendszereket hoztak l1étre a haborts tevékenységeik finanszirozasara,
tobbek kozott a maktermesztésen keresztiil. A pénzt elsdsorban arra hasznaltak fel, hogy lassan
visszavonulasra kényszeritsék a Szovjetunidt. Amikor a Voroés Hadsereget 1989-ben végleg
kiszoritottdk Afganisztanbol, hatalmi {r keletkezett. A hatalomért kiilonb6zé mudzsahid
csoportok szalltak harcba. A nyugati tdmogatds megszlintével egyre nagyobb mértékben
folyamodtak a maktermesztéshez katonai tevékenységeik finanszirozasa érdekében. Néhany
helyi 6piumkereskedd biztonsagos operativ kdozpontot keresve egyesitette erdit a mudzsahidek
fanatikusabb csoportjaival, akiket arab szélséségesek, példdul Oszama bin Laden és a
pakisztani titkosszolgalat (ISI) timogattak, hogy 1994 végére 1étrehozzak a Taliban mozgalmat.
A Taliban az orszag 90%-a felett vette at az ellendrzést, és tevdlegesen Osztondzte a
maktermelést. gy nemcsak a partnereikkel — a kiilonbozé regionalis maffidkkal — szemben
vallalt igéreteiket és kotelezettségeiket teljesitették, hanem a helyi gazdalkodokra kivetett
adokon ¢s a nemzetkzi szervezett blindzoi csoportoktdl kapott tdmogatason keresztiil sajat
jovedelmiiket is novelték. Az UNODC szerint Afganisztan 1999-ben 4600 milli6 tonnas rekord
Opiumtermést ért el, amely a Taliban afganisztani uralméanak tetOpontjat jelentette. Szamos nem
korményzati szervezet beszamolt arrdl, hogy 1997-98-ban az UNODC a megallapodas
érdekében kezet nyujtott a Talibannak, azzal a végleges céllal, hogy megfékezze a
maktermelést, felvetve a rezsim lehetséges nemzetkozi elismerését. Ezek a formalis
megallapodasok sohasem jottek létre, és az Opiumtermelés oOridsi litemli novekedése ahhoz
vezetett, hogy a kinalat meghaladta a keresletet, és visszaesett a heroin és a morfin utcai ara
nyugaton, ezzel egész Europaban fellenditve a fogyasztast. E tendenciat allitolag az allitotta
meg, hogy a talib vezetd, Omar molla ,,vallasi alapon” megtiltotta a maktermesztést, ami 2000-
ben a legalacsonyabb Opiumtermelési szintet eredményezte. Miutdn az 1990-es években
rendszeresen a vildg opiumtermelésének 70%-atallitottak eld, a Taliban 2000-ben bevezetett
tilalma szerint Afganisztan évi 74 tonnara csokkentette termelését, jollehet a tilalom mdogott
meghuzodd szandék az arak emelése lehetett, miutdn az orszag tobb mint két év ellatasat
biztositd készletet halmozott fel. A 2001-es afganisztani haborut kovetéen a termelés ismét
novekedett. A termeldk szdméra ez a ndvény tizszer jovedelmezdObb, mint a gabona. A
Viladgbank és a Nemzetkozi Valutaalap legutobbi becslései szerint Afganisztan bruttd hazai
termékének majdnem 40%-a az 6piumhoz kithetd, és mintegy 2,9 millié ember tevékenykedik
a maktermeld dgazatban. Az UNODC jelentése szerint tavaly a 34 tartomanybdl csak hat volt
teljesen mentes a maktermeléstdl, és kiilonosen Helmand déli tartoményaiban, ahol egyre
kiterjedtebbé valtak a taliban tdmadasai a kormany ¢és a nemzetkdzi csapatok ellen, a tiltott
maktermesztés immar 69 300 hektaron folyt.??

Az Afganisztan-szakértk szerint hallani olyan érveket, amelyek szerint a talibok semmit sem
valtoztak, a mak termesztés betiltasaval csak félre akartdk vezetni a nemzetkozi kdzosséget,
hogy az elismerje az iszlamistak kormanyat és enyhitse a szankcids nyomast. Tobben azzal
érveltek, hogy a drogtermelés és csempészet nagy részéért éppen a talib vezetdk feleldsek, és a
tilalom csak megduplazza felhalmozott készleteik arat.

21 https://makronom.eu/2023/08/19/makronom-talibok-maktermesztes-heroinvalsag/
22 UNODC, 2007.
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Peters szerint a talibok maktermesztési tilalma pusztan taktikai jellegli volt. A talibok éppugy
kabitoszer-kereskeddk, mint iszlamista milicistdk. A Koran prédikaciojat kovetve a talibok
latszolag ellenzik a kabitoszer fogyasztasat és termesztését.

,»Afganisztdn nem tud fennmaradni 6pium nélkiil. Ez egyik oldalrdl megoli Afganisztant,
mikozben rengeteg embert tart életben”??

3.1.2.2.0lajcsempészet

Az olajcsempészet egy masik iizlet, ahol a terroristak és a bin6zok kdlcsonhatasba 1ép(het)nek
egymassal, de a legalis intézményekkel is. A probléma elsdsorban Thaifold, Kina, Oroszorszag,
Kambodzsa, Irdn ¢és Tanzénia vonatkozasdban jelentkezik. Ezekben az orszagokban az
olajcsempészek jelentds nyereséget keresnek, amelynek jelentds része belép a pénzmosasi
ciklusba. Az olajcsempészet a fegyverkereskedelemmel is Gsszefiigg.

3.1.2.3.Fegyverek és gyémantok kereskedelme

A kabitészer-kereskedelem mellett a fegyverkereskedelem és az illegalis gyémantkereskedelem
a terrorizmus finanszirozasanak legfontosabb illegalis forrasai koz¢ tartozik

Az al-Kaida példaul jelentds szerepet jatszott az afrikai dragakd-iizletben.

Ekozben az illegalis dragakd (gyémant) kereskedelem klasszikus pénzmosasi technikaként is
megjelenik.

Az illegalis fegyverkereskedelem megmutatja, viszonylag milyen konnyli hamis
dokumentumok beszerzése, beleértve a végfelhasznaloi igazolasokat is. Az egyes orszdgokra
vonatkoz6 kovetkezetlen dokumentécios kovetelmények, valamint az allamok és a kikotoi
hatésadgok hatastalan ellendrzése sok allamban olyan kornyezetet teremtett, amelyben az
illegalis fegyverek atadasanak eltitkolasa nem igényel jelentds eréfeszitéseket.

3.1.2.4.A terrorista bevételek mozgatasa

A nemzetkozileg miikodd bilinozdknek ¢és terroristaknak illegdlis tevékenységeik soran
pénzeszkozeiket nemzetek €s joghatosagok kozott kell mozgatniuk.
A kérdéskor szorosan Osszekapcsolodik a pénzmosés kérdésével, mivel a pénzmosas gyakran
az illegalis forrasokbol szarmazo6 pénz orszagok kdzotti mozgatasaval torténik, gyakran jelentds
szamu kozvetité allomason keresztiil.
A blin6zdk és a terroristak alapvetden négyféleképpen oldjak meg az illegalis pénz orszagok
kozotti mozgatésat.
e a (hivatalos) pénziigyi rendszeren keresztiil (vagyis pénz vagy eszkozok atutaldsa
pénziigyi kozvetitok, példaul bankok igénybevételével),
e a futarok altali fizikai mozgatas,
e anemzetkdzi kereskedelmi rendszer hasznalataval, és
e az ugynevezett ,informalis értékatviteli rendszerek” vagy ,,alternativ pénzatutaldsi
rendszerek” (azaz Hawala), vagy - amint azt mar fentebb emlitettiik - jotékonysagi
szervezetek
A terrorizmus finanszirozasanak megzavardsa annal nehezebb, minél informalisabbak a
tovabbitas modjai.
Ebben az Osszefiiggésben fontos hangsulyozni, hogy az elektronikus fizetési eszkdzok
kozelmultbeli elterjedése kettds hatdst gyakorolt a terrorizmus finanszirozasara és annak
felderitésére. Az elektronikus rendszerek egyrészt megkonnyitik az egyes fizetési és atutalasi

23 peters, 2009.
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nyilvantartasok felkutatasat, és igy felderitik a gyanus tranzakciokat. Masrészt, ha hidnyoznak
a lényeges informaciok (példaul az addazonositok és a tranzakcidk cimzettjei) rogzitésére
vonatkoz6 kovetkezetes szabvanyok, a tranzakcidok csak nehezen nyomon kdvethetdék az
elektronikus 4tutalasok megndvekedett volumene és sebessége miatt.

a. Fizikai tovabbitas készpénzfutarral
Abban az esetben, ha a terroristdknak ki kell keriilnilik a pénzintézeteket a készpénz fizikai
tovabbitasa vonzo lehetéség. A készpénzt gyakran nagy értékli arucikkekké alakitjak at, mint
példaul arany vagy dragakovek, annak érdekében, hogy csokkentsék a lebukas kockazatat.
A fizikai atutaldst a Kozel-Keleten és Dél-Azsidban, valamint Afrikaban hasznaljak a
legszélesebb korben. Ezekben a régidkban a pénzalapu tarsadalmak még mindig elterjedtek, és
az elektronikus banki rendszerek nem népszeriiek.
Mig a pénz fizikai mozgatasa altaldban dragabb az elektronikus atutalashoz képest, vonzé
modszerré valt a blindzok és a terroristak korében, mivel az ellenOrzés valosziniitlenebb, mint
a pénzmosds megelézéséhez eldirt Aatvilagitdsi gyakorlatot alkalmazé hivatalos
pénzintézetekben.

b. Atadas a kereskedelmi szektoron keresztiil
Az aruk kereskedelmét blinzok és terroristdk is hasznaljak az illegalis pénz atutaldsa
érdekében. Ebben az Osszefiiggésben hangsulyozzuk, hogy az elmult évtizedek soran a
nemzetkozi kereskedelem jelentés novekedésen ment keresztiil. Ezek a szamok ramutatnak
arra, hogy a gyanus pénzatutalasok felderitése nehéz az ellendrizendd tranzakcidk szdma miatt.
Az illegalis pénz tovabbitdsa a kereskedelmi rendszeren keresztiil a pénzmosas gyakran
alkalmazott modszere, amit a terroristak is felhasznalnak pénzeszkdzok atutalasa érdekében.

c. Pénz tovabbitas informalis értékatviteli rendszerekkel
Az informadlis értékatviteli rendszereket vagy az ,alternativ pénzatutalasi rendszereket” a
terrorista szervezetek elOszeretettel hasznaljak a kényelem ¢€s a konnyli hozzaférés érdekében.
S6t, ezek gyakran vonzobbak a gyengébb nyilvantartds és a kevésbé szigort szabalyozasi
feliigyelet miatt sok régioban. A magas szintli névtelenség, valamint a kulturalis okok szintén
hozzajarulhatnak az informalis pénzatutalasok vonzerejéhez.
Ezek a rendszerek sokféle formaban és néven eldfordulhatnak, és sajatos regionalis jellemzdket
mutatnak. Széles korben elterjedt név, amely e rendszerek meghatarozott valtozatat jeloli, a
,Hawala (haztol hazig)”.
A Hawala bankarok pénziigyi szolgaltatok, akik pénziigyi tranzakciokat licenc nélkiil, tehat
korményzati ellendrzés nélkiil hajtanak végre. Készpénzt, csekket vagy mas értékes arut
(gyémant, arany) fogadnak el egy helyen, és ennek megfeleld Gsszeget fizetnek készpénzben
vagy mas dijazést egy masik helyen. A hivatalos bankokkal ellentétben a Hawala bankarok
figyelmen kiviil hagyjak az tigyfelek azonositasara, nyilvantartdsdnak vezetésére ¢és a szokatlan
iigyletek nyilvanossagra hozatalara vonatkozo kotelezettségeket, amelyek a hivatalos pénziigyi
intézményekre vonatkoznak.
Az informalis feketepiaci gazdasag szerves részét képezd Hawala révén a foldalatti bankarok
biztositjak a pénzatutaldst anélkiil, hogy fizikailag vagy elektronikusan kellene mozgatniuk a
pénzt. Amikor a tengerenttlon fizetést kell teljesiteni, a foldalatti bankar felveszi a kapcsolatot
a célorszagban futarral (személyes beszélgetés, e-mail, fax vagy telefon utjan), tajékoztatva 6t
a részletekrél. Annak érdekében, hogy a kedvezményezett megszerezze a pénzt, megkapja a
szarmazasi orszag foldalatti bankarara utald kodot. Egy ilyen rendszer szinte kovethetetlen,
mivel alig vagy egyaltalan nem hagy papiron vagy elektronikusan nyomot. A tranzakcids
nyilvantartdsokat, ha egyaltalan vezetik, csak a pénz leszallitasaig teszik, azutan
megsemmisitik. Ha esetleg papir vagy elektronikus feljegyzések is rendelkezésre allnak, ezeket
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gyakran nyelvjardsokban vagy olyan nyelveken irjak, amelyek ,de facto titkositasi
rendszerként” szolgélnak.

Szamos hagyomanyos kifejezes, példaul a Hundi (India) és a Fei-ch’ein (Kina) emlékeztet arra,
hogy a Hawala bankrendszereket egymastol fiiggetleniil fejlesztették ki a vildg kiilonbozo
részein.

Az alvilagi bankok a pénzpiac minden eszkozét jol ismerik és mindegyik ,hangszeren” jol
jatszanak. A hataridés devizaiigyletektdl a leszamitolasig minden lehetdséget kihasznalnak a
profit novelése és a blinds tevékenység folytatdsa céljabol.

Az alvildgi bankokkal szemben tdmasztott kdvetelmények sokban hasonlitanak a legalis
pénzintézetekkel szembeni elvarasokhoz, csak itt minden sokkal szigorubb, és a tévedések,
hibak, valamint a ,,banktitok megsértése” végzetes kovetkezményekkel jarhat és jar is.?*

A foldalatti banki tevékenységet” fenyegetésnek kell tekinteni a pénzmosas elleni
intézkedések ¢és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem hatékonysagara. Annak
megakadalyozasa érdekében, hogy a foldalatti bankarok biztonsagos menedékké véljanak a
blinbz6k ¢és terroristdk szdmara, a nyilvantartds vezetésére, nyilvanossagra hozataldra
vonatkozo szabvanyos eldirdsoknak kell vonatkozniuk rajuk is.

Ugyanakkor a Hawala bankiigyleteknek évszdzados multja van, a rendszerben az alacsony
jovedelmii rétegek és a migrans munkavallalok jobban biznak, mint a hivatalos bankokban. igy
aregisztracio vagy az engedélyezés révén torténd szabalyozas irdnti erdfeszitések hatastalannak
tlinnek, mert egyszeriien tovabb fogja tolni a rendszert a fold ala, ami tovabb bonyolitja a
Hawala-tranzakciok ellenérzésének amugy is problematikus feladatat.

3.1.2.5 Kriptovaluta kereskedelem

Szintén a Hamas izraeli terrorista akcidja hozta felszinre a finanszirozas egy modern, eddig
ritkdn hasznalt megoldasat, a kriptovaluta kereskedelem felhasznalasat a terrorista csoportok és
tevékenységek finanszirozasaban.

Elemzo6k szerint a kriptovalutak fontos szerepet jatszottak az atfogd tamadés pénzelésében
Izrael ellen. A Hamast egy cseppet sem zavarta, hogy a nemzetkdzi bankrendszerbdl vald
kizaras fenyegeti, fenntartas nélkiil fogadta a kiilfoldrél érkez6 tdmogatasokat, szamlajara 41
millié dollér érték virtudlis pénz érkezett 2021 augusztusa és 2023 juniusa kozott a tel-avivi
Bitok kriptoanalitikai cég szerint. Az Izrael elleni timadasban a Hamashoz csatlakoz6 Palesztin
Iszlam Dzsihad harcosai tovabbi 93 milli6é dollarnyi kriptovalutat kaptak a londoni Elliptic
elemz6i szerint, ugyanakkor a gazai militdns csoportok némelyike kriptobanyaszattal is
foglalkozik még tobb pénzre szert téve.

Az Al-Kasszam Brigddok mar 2019-ben arra kérte kovetdit, hogy bitcoint kiildjenek egy
nyilvanos posztban kozzétett kriptovaluta szamlara. Az Iszlam Allam 2020-ban csatlakozott a
trendhez és végzett kriptovalutara alapuld tranzakcidkat a fiilop-szigeteki sejtjiik révén, de a
szaudiak vezette dzsihadista mozgalmak és az Al-Kaida is igénybe vette ezt a megoldast
tevékenységének finanszirozasara.

Az ENSZ becslése szerint a terrorizmus pénzeinek egyotdde szarmazhat kriptovalutdkbol, ami
azt jelzi, hogy egyeldre még nem ez a terrorizmus finanszirozasanak legelterjedtebb formaja,
de mindenképpen szamolni kell vele. Ugyanakkor az izraeli és amerikai hatosagok tobb esetben
foglaltak mar le kriptovalutat, illetve fagyasztottak be kripto szamlakat, -tarcakat
terrorizmushoz kapcsolodo tevékenység gyantja miatt, egylittmiikodve példaul a vilag
legnagyobb kripto tézsdéjével, a Binance-szal, amely mikdzben egyiittmiikddik az izraeli
hatésagokkal, maga is vizsgalat alatt all, mivel kozvetett, de jelentds szerepet jatszott a

24 Szendrei, 2010.
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terrorizmus finanszirozasadban. Az elmult években a hatdsagok tobb tucat Hamashoz kothetd,
Binance-szamlan tartott kriptovalutat probaltak lefoglalni.

A Chainalysis blokklancelemz6 cég oktober 18-an egy olyan jelentést tett kozzé?°, amelyben a
kriptovalutdk szerepével foglalkoznak a terrorizmus finanszirozasanak tekintetében.
Megallapitasaik szerint a terrorizmus finanszirozasa tovabbra is elsdsorban fiat eszkdzokkel
torténik és ,talértékelt mérdszamok és hibas elemzések lattak eddig napvilagot a terrorista
csoportok kriptovaluta-hasznalatarol.” Megallitasaik szerint a kriptovalutdk kis szerepet
jatszanak a terrorizmus finanszirozasaban. Léteznek azonban olyan csoportok, mint a Hamasz,
a Hezbollah ¢és a Palesztin Iszlam Dzsihad, amelyek elfogadnak kriptofelajanlasokat.
Hozzatették, hogy a terrorista szervezetek torténelmileg hagyomanyos, fiatalapt eljarasokat
hasznaltak, és ez valosziniileg a jovOben is igy marad, tovabbra is a pénzintézetek, a hawala és
a feddvallalatok tartoznak az elsddleges pénziigyi eszkozeik kozé. Véleményiik szerint a
kriptovalutak azért sem tal népszeriiek a terroristdk korében, mivel a blokklanc egy teljesen
transzparens halozat. Ez lehet6vé teszi a kormanyligynokségek és blokklancelemzd cégek
szamara, hogy egyiittmiikddjenek egymadssal a terrorizmust finanszirozé tranzakciok
azonositasdban. Az elemzés szerint ezt a nyomon kovetést a készpénz esetében mar joval
nehezebb megvalositani.

Ezzel szemben kimutathatd, hogy a szervezett blin6zés utdn napjainkban a terrorista csoportok
egy része is a kriptovaluta-alapu elszdmoléds felé fordul. Motivaciéjuk hasonld, mint az
,»atlagos” blindzok, blingzdi csoportok esetében, ugyanakkor hajlamosabbak stratégiai eldnyok
keresésére és kihasznalasara. Ebben kétségtelentil hatasos eszkoz az allami feliigyeleti szervek
altal nehezen ellendrizhetd pénziigyi eszkozok hasznalata, és vele a terrorszervezetek
egyszerlisodo finanszirozasa.

A kriptovalutdkhoz kapcsolddo vélt (pszeudo)anonimitds jelenti az egyik legnagyobb vonzer6t
a blinos tevékenységet végzok szdmara, azaz, hogy szemben a nemzetkdzi bankrendszereken
keresztiilaramlo tranzakciokkal, a kriptovalutdk esetében kozel lehetetlen visszakdvetni az
adott tarca tulajdonosat vagy a tranzakcioban részt vevok feleket. Szintén pozitivumként €lik
meg a blingzdk a rendszer gyorsasagat és konnyl hozzaférhetdségét. Tulajdonképpen nem kell
mas hozza, csak egy internetcsatlakozas és egy tarcaalkalmazas, amit letdltve és beallitva mar
kiildhet6k/fogadhatok is az utalasok. Azokat semmilyen harmadik fél nem fogja validalni, igy
a pénzforgalom folyamatos és hatosagi feliigyelet nélkiili. Az utalasok pedig alig par perc alatt
célba érnek. A felhd segitségével konnyen mobilizalhato a kriptovagyon, akéar orszagok vagy
foldrészek kozott is. Ez utdbbi tulajdonsdga miatt a nemzetkozi illegélis kereskedelemben
idedlis pénzkozvetitdként hasznalhatok olyan iigyletek kiegyenlitésére, amelyek egyébként
felkeltenék az allami ellenérzészervek érdeklddését.

Barki beéllithat példaul egy kriptodevizapénztarca-cimet, anélkiil, hogy at kellene esnie egy
banki ellenérzésen. A cimek (nevek) minddssze betli- és szamsorral vannak jelolve, ami azt
jelenti, hogy az emberek személyazonossaguk felfedése nélkiil kiildhetnek és fogadhatnak
kriptovalutat. A kriptovalutdit megalapozd blokklanc-technoldgia raadasul digitalisan,
hatarokon atnyuléan mukodik, vagyis azonnali fizetési rendszerként is hasznalhato. A
kriptovaluta haszndléi ) és Ujabb modszerekkel igyekeznek eltakarni a nyomaikat,
pénzeszkozeiket tézsdékre vagy mas cégekhez helyezhetik at, ahol nehéz Ilehet
megkiilonboztetni 6ket mas tigyfelek eszkozeitdl.

A fentiek egy részét folyamatosan igyekeznek cafolni a szakértdk és blokklanc elemzok, azzal,
hogy a kozhiedelemmel ellentétben a kriptovaluta-tranzakciok nem névtelenek, ezek a
leginkdbb nyomon kdvethetd eszkzok. Minden tranzakeio rogzitésre kertil a blokklancon, igy
barki nyomon kovetheti az alapok mozgéasat. Kovetkezésképpen elkeriilhetetlen azoknak a

5 Chainalysis: Correcting the Record, https://www.chainalysis.com/blog/cryptocurrency-terrorism-financing-
accuracy-check/
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blin6z6knek a beazonositasa, akik a kriptovalutakat hasznaljanak illegalis tevékenységeikhez.
A nagy kripto cégek egyiittmikddnek a hatosagokkal a tranzakciok azonositdsdban és
hangsulyozzdk a kriptovaluta dgazat képességét a blincselekményekhez kothetd felhasznalas
hatékony megakadalyozasara.

A kripto eszk0zok pénzmosas €s terrorizmus finanszirozas céljara torténd felhasznalasanak
lehetdségét észlelve az Eurdpai Unids pénziigyi ellendrzé szervek a pénzmosas elleni
iranyelvek kiterjesztését tervezik a kriptovalutakkal kapcsolatos tligyletekre is, hogy azok is
megfeleljenek a legszigorubb nemzetkozi eldirasoknak, mindenekeldtt a pénzmosast és a
terrorizmusfinanszirozast globalis szinten figyeld Pénziigyi Akcié Munkacsoport (FATF) altal
kiadott ajanlasoknak.

Az egyre elterjedtebbé valt virtudlis pénzeszk6zok és a kriptovalutdk hasznalata komoly
kihivast jelent a pénzmosas elleni kiizdelemben. Esetiikben a bankok ¢és az illetékes
intézmények hagyomanyos ellenérzési formai a pénzmozgésok és szolgaltatasok tekintetében
nem hasznalhatok, rdadasul ezek a pénziigyi termékek az interneten keresztiil barhonnan
elérhetdek a vilagban.

A hatdlyos szabalyozas atdolgozasanak célja, hogy kotelez6vé tegye a kriptoeszkoz-
szolgaltatok szamara, hogy az altaluk végzett kriptoeszkdz-atutalasok kezdeményezdire és
kedvezményezettjeire vonatkozdan bizonyos adatokat gytijtsenek és hozzaférhetové tegyenek.
Ez biztositani fogja a kriptoeszkdz-atutalasok nyomonkdvethetdségét annak érdekében, hogy
konnyebben azonositani lehessen és le lehessen tiltani az esetleges gyanus ligyleteket.
Lehetévé fogja tenni, hogy az EU kezelni tudja az ilyen 0j technologidkhoz kapcsolodod
pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockéazatokat, egyuttal dsszeegyezteti egymassal a
versenyképességet, a fogyaszto- €s befektetovédelmet, valamint a belsd piac pénziigyi
integritasanak a védelmét.

A tervezett szabalyozas eldirja, hogy a kezdeményezdre vonatkozé informéciok teljes korének
kisérnie kell a kriptoeszkozok atutalasat, fliggetleniil az ligylet targyat képezd kriptoeszkdzok
Osszegétdl. Kiilon eldirdsok vonatkoznak majd a kriptoeszkdz-szolgaltatok és az onalldoan
kezelt tarcak kozotti kriptoeszkoz-atutaldsokra.

A teljes kriptoagazatot a pénzmosas elleni kiizdelemre vonatkozé unids szabalyok hatalya alé
vonja, megsziinteti az anonim kriptopénztarcak hasznélatdnak lehetdségét és valamennyi
kriptoeszkoz kereskedési lehetdséget kindlod szolgaltatot kotelezi az tligyfelek atvilagitasara.
Emellett lehetévé teszi majd a kriptoeszkdz transzferek, példaul a Bitcoin-tranzakciok nyomon
kovethetdségét is.

A pénziigyi szolgéltatok pénzmosas megeldzési szempontl feliigyelete tekintetében tovabbi
jelentds valtozast jelent majd az j 6nallé pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelemért felelds unids hatosag (AMLA) tervezett felallitasa®® is, amely egyrészt atveszi az
Eurdépai Bankhatosag pénziigyi rendszer pénzmosas céljara valo felhasznalasanak megel6zése
kapcsan folytatott 0sszehangold és szabalyozoi tevékenységét, illetve a pénzmosés elleni
kérdésekben az unidoban miikodd egyes pénziigyi szolgaltatok feletti kdzvetlen feliigyeleti
hatéaskorrel is felruhdzzak.

A pénzmosas ¢és terrorizmus finanszirozas elleni EU-szintli keretrendszer megerdsitésének
masik fontos eszkoze, hogy a javaslat szerint az eddig iranyelvi alapokon nyugvé szabalyok
egy részét rendeletben rogzitenék. A rendeleti szabalyozas bevezetése kikiiszoboli az egyes
tagallamok altali atiiltetés kozotti kiilonbségeket és biztositja, hogy a pénziigyi szolgaltatokra a
pénzmosas megeldzés teriiletén az EU teljes egészében egyenszilard alapvetd kovetelmények
vonatkozzanak. Ezek k6z¢ tartoznak példaul az tigyfél-atvilagitasra, a tényleges tulajdonosokra
¢s a kiemelt kozszereplOkre, a kotelezett szolgaltatok belsd eljarasaira, valamint a gyanus
tranzakciok bejelentésére vonatkozo eldirasok.

26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/HTML/?uri=CELEX:5202 1PC042 1 & from=LT
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A rendelet azonban nem csupan magasabb szintre emeli és pontositja az irdnyelv bizonyos
szabalyait, hanem szamos ujdonsagot is tartalmaz. A pénziigyi technologidk fejlodési
tendencidira valaszolva a pénzmosds megeldzési szabalyok hatalyat kiterjeszten¢k a
kriptoeszkdz-szolgaltokra és a kozosségi finanszirozasi (crowdfunding) szolgéltatokra, ami azt
jelenti, hogy ezen szolgaltatok is kotelesek lesznek példaul az tigyfél-atvilagitas szabalyainak
alkalmazasara.

A tervezet arrdl is rendelkezik, hogy a pénziigyi intézmények és a kriptoeszkoz-szolgaltatok a
jovOben nem vezethetnek anonim szamldkat vagy kriptopénztarcakat. A meglévd névtelen
szamldk ¢és kriptopénztarcdk tovabbi felhasznaldsa csak azok tulajdonosainak és
kedvezményezettjeinek ligyfél-atvilagitasa utan lesz lehetséges.

3.1.3. Legalis tevékenység

A terrorszervezetek legalis eszkozokkel is szerezhetnek forrasokat. Az egyik legegyszeriibb
példa erre egy szervezet tagja, aki torvényes fizetését a szervezet javara haszndlja fel, akar
adomanyozva, akdr anyagokat vasarolva a csoport szamara. S6t, a terrorszervezetek tdrvényes
vallalkozasokat is létrehozhatnak az eszk6zok megszerzésének modjaként.

Egy ismert példa erre az Al-Kaida tulajdonaban 1évé mézboltok a Kozel-Kelet-szerte, amelyek
nemcsak torvényes jovedelemforrast biztositottak, hanem a mézszallitmanyokat fegyverek,
pénz és kabitoszerek forgalmazasara is hasznaltak. Lashkar-e-Taiba torvényes vallalkozasokat
is birtokol az élelmiszer-termelési dgazatban, példaul a halgazdasdgokat és a mezdgazdasagi
term6foldeket, de az egészségiigyi szektorban is, példaul a korhdzakban és a
mentdszolgéalatokban vannak érdekeltségeik.

Sok esetben a terrorista csoportok legélis vallalkozasokat alapitanak, amelyek célja nem
els6sorban a legalis bevételek novelése. E vallalkozasoknak inkabb illegélis tevékenységeket
kell lefedniiik, vagy pedig munkahelyet biztositanak a terrorista csoportok tagjainak. Az al-
Kaida csoportot tobbek kozott a kovetkezd vallalatok alkotjak: Afrikdban a ,,Wadi al Aqiq”
holding, szudéni épitdipari cég, az ,,Al Hiraj” struccfarm és garnélahalasz csonak Kenyéban. A
Kozel-Keleten az al-Kaida részesedéssel rendelkezik az As-Shamir Iszlam Bankban, nagy
torok erdokben, valamint tadzsikisztani mezOdgazdasagi iizemekben. Eurdpaban és az Egyesiilt
Allamokban az al-Kaida terroristak holdingtarsasdgokkal, kockazatitéke-tarsasagokkal,
bankokkal és import-export tarsasagokkal rendelkeznek. Ezenkiviil a portf6lié londoni, parizsi
¢és francia ingatlanokat is tartalmaz példdul Riviéran, tejiizemet Danidban fa- és papiripar
érdekeltséget Norvégiaban, és korhazi felszerelés gyarat Svédorszagban.

Ezen szolgaltatasok révén a terrorszervezet alapvetd sziikségleteket biztosit a lakossadg szamara,
ott, ahol a kormdny nem mindig képes megfelelden teljesiteni. Ez megteremti a legitimitas
érzését a csoport szamara, és kdzelebb hozhatja az embereket a szervezet ligyéhez.

A legalis vallalkozasokon keresztiili forrasbevonds biztonsagos forrds a terrorszervezetek
szamara, mivel bevételiik legélis, ez eltereli az allam figyelmét. Ha azonban a véllalkozas
pénziigyeit ellendriznék, ez a pénzeszkozok, az atutalasok és a kiadasok ligyes leplezését
igényli. Ezenkiviil ahhoz, hogy a legalis tevékenység fenntarthatd forrasokat biztositson, magas
szintli szakértelemre van sziikség, és a szoban forgd vallalkozas (valddi) versenynek lehet
kitéve, és mint ilyen kevesebb hasznot hozhat, mint az illegalis tevékenységek, amelyek
nagyobb haszonkulcsot tesznek lehetdve.

3.1.4. Népi (lakosssagi) tamogatas

A pakisztani székhelyl terrorszervezetek kozos bevételi forrdsa a népi tamogatas. Az olyan
csoportok, mint a Lashkar-e-Taiba ¢és a Jaish-e-Mohammed, a veliik kdztudottan szimpatizald
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lakossagot - koztliik a diaszporat is - adomanyok gytjtésére céloznak meg, és jotékonysagi
alapitvanyokat hasznélnak fel a terrorizmushoz sziikséges alapok Osszegytijtésére.

A vallési finanszirozas fontos szerepet jatszik a muszlim vildgban. Létezik egy ,,Koran ad6”,
amely altaldban a gazdagok altal a szegényeknek nyujtott timogatasbol all, amelyet a gazdag
emberek gyakorlatilag kotelesek fizetni az iszlam kozosségen beliil. Ezenkivill a jotékonysagi
szervezetek nagyon fontos részét képezik a muszlim térvényeknek és hagyomanyoknak.

Azt allitjak, hogy az al-Kaida kihasznalta ezeket az egyezményeket és pénzeket gylijtott példaul
a mecsetek ¢és az iszlam kozpontok gylijtéladain keresztiil. Hasonloképpen, ugy tiinik, a
mecsethaldzat pénziigyi tdmogatast nyujt a dzsihad szamara.

,»A mecsethaldzat ugyanolyan hatékony, mint valaha, és tovabbra is az a 6 eszkdz, amelyen
keresztiil az iszlamista szervezetek, orszagok, fegyveres csoportok ¢és tamogatdik
Osszekapcsolddnak és tlizletet folytatnak egymassal”.

A LeT kiilonféle é4gainak felhasznalasa a jolét kiakndzasara, a terrorista miiveletek
lebonyolitasara ¢és a legitimitas megszerzésére egy Osszefonodott halot hoz létre, amely még
bonyolultabba teszi a forrasok felkutatasat a szervezet felé és onnan kiindulva. A pénzt a
legegyszeriibb modon lehet 6sszegytijteni, példaul adomanyladak elhelyezésével irodakban és
iizletekben, vagy nyilvanos Osszejoveteleken. Ez nemcsak a terrorizmus finanszirozasaval
kapcsolatos elszamoltathatosdgot vonja maga utan, hanem raviladgit a LeT beagyazott
képességére is, hogy az embereket ligylikhoz gytijtse, egészen addig a pontig, hogy jovedelmiik
egy részét szivesen felajanljak szamukra. Ez nemcsak Dél-Azsiaban fordul el, hanem mas
részeken a dél-dzsiai diaszpdra kozott is a vilagban, Eurdpaban is. Az Egyesiilt Kirdlysag
kiilonosen kiszolgaltatott ennek nagy pakisztani kozdsségének kdszonhetden. Példaul, amikor
2005-ben egy pusztito, 7,1-es erdsségli foldrengés érte a Pakisztan altal iranyitott Dzsammut és
Kasmirt, a nagy-britanniai diaszpora 5 milli6 fontot ajanlott fel a pakisztani jotékonysagi
szervezeteknek segélyezésre. A késdbbi vizsgalatok kimutattdk, hogy a gyanutlan polgarok
altal felajanlott pénzeszkozok legalabb felét elosztottdk a LeT cselekményeinek
finanszirozésara. Nem a nagybritanniai dél-azsiai diaszpora az egyetlen kiilfoldi adomanyforras
a LeT szamara. Szaud-Ardbia, amely segiti a ,,szatdi-wahabbi politikai és vallasi befolyast a
szunnita muszlim viligban”, és az Obdl tobbi allamardl is ismert, hogy segitséget nyujt a LeT
karitativ szarnyainak.

Egy masik esetben az eurdpai adomdnyokat Koszovoban, Csecsenfoldon és a palesztin
teriileteken harcold muszlimok tdmogatasara és az ,iszlam oktatds” finanszirozasara
forditottak.

Az Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Minisztériuma nyomozast folytatott egy bostoni magantdke-
tarsasaggal kapcsolatban, amely dollar szdzmilliokat kezelt az eurdpai és a kozel-keleti
muszlim befektetdk szamadra, és kapcsolatban allt egy svajci befektetési csoporttal, amely az
amerikai hatosagok gyantja szerint az iszlamista szélsdségesek finanszirozasaban jatszik
szerepet.

Tamogatokon keresztiili forrasszerzés veszélyes legitimitdsérzetet ad a terrorszervezetek
szamara. Ez akkor hangstlyozhatdo, ha a terrorszervezet, példaul Lashkar-e-Taiba,
parhuzamosan joléti szolgéalatokat hoz létre tdmogatdik ellatasa érdekében, ott ahol a kormany
ezt elmulasztja.

A népi tamogatds azonban nem mindig tekinthetd megbizhat6 és allando jovedelemforrasnak.
Az adomanyozott 0sszegek a nemzetgazdasag allapota alapjan ingadozhatnak, és a szervezetrdl
kozvéleményben kialakult kép befolyasolhatja az emberek viselkedését és aktivitasat. Ha
tamogatoi elégedetlenek vele, akkor donthetnek tigy, hogy abbahagyjak az adomanyozast, vagy
kevesebbet adakoznak, ami azt jelenti, hogy a csoport nem biztos, hogy készen 4ll terrorista
tevékenységeinek végrehajtasara, mind pénziigyi szempontbol, mind attol tartva, hogy elvesziti
tdmogatasi bazisat. Ha azonban a kozvélemény felhaborodasat fejezi ki egy kérdésben, és
cselekvésre szolit fel a terrorszervezet nevében, az fokozhatja a szervezet miikodését. Ezenkiviil
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egy csoport versenyezhet méasokkal ugyanazon tdmogatdsi bazisért, ezért ez befolyasolhatja
mikodésiiket is.

3.1.5. NGO-k

Az NGO-knak és jotékonysagi szervezeteknek nyujtott adoményok a legtobb orszédgban
teljesen legélisak. Valojaban azonban akkor meriilnek fel problémak, ha az NGO-k egyes
célkitlizései nem legalisak, vagy nem kapcsolddnak a legalisan kapott pénzeszkdzok céljaihoz
¢s azokat illegalis tevékenységekhez hasznaljak fel.

A non-profit szervezetek altalanos jellemzdje, hogy tevékenységiiket a kdzjo elémozditasa
érdekében, és nem iizleti, esetlegesen hatalmi haszonszerzés céljabol végzik. A non-profit
szervezet gyljtéfogalom, amely magaban foglal gazdasagi tarsasdgokat, érdekképviseletet
ellatod szervezeteket, koztestiileteket, egyesiiléseket és klasszikus civil szervezeteket egyarant.
A non-profit szervezeteket, jollehet szamos szakteriileten és allamban végzik tevékenységiiket,
Osszekoti a kozérdekli munkavégzés. A kozérdeki tevékenység célja tobbek kozott az allami
¢s onkormanyzati szolgaltatasok kiegészitése, illetve fejlodd orszagokban sok esetben allami
feladatokat is atvesznek, kivaltképpen az egészségiigyi €s szocidlis rendszer teriiletén.

A non-profit szervezetek sziikségességét mi sem jelzi jobban, mint hogy mara tébben is globalis
szinten végzik tevékenységiiket, ezzel emberek millidinak nyujtanak hidnypotlod segitséget,
ilyenek példaul a Voroskereszt, a Greenpeace vagy a World Wildlife Fund. Olyan szervezetek,
mint az Oxfam, a Human Rights Watch, Amnesty International, vagy az Orvosok Hatarok
Neélkiil kell6 befolyassal rendelkeznek ahhoz, hogy elképzeléseiket atiiltessék akar allamok,
akar olyan nemzetkdzi szervezetek szakpolitikajaba, mint az ENSZ és szakositott szervei, vagy
a Nemzetkozi Biintetobirdsag.

A kozérdeki tevékenységet ezen szervezetek esetében senki sem vitatja, azonban szamos olyan
kezdeményezés is napvildgot latott, amelyek latszolag nemes célokkal felvértezve magukat,
valdjaban politikai, hatalmi, illegalis gazdasagi, vagy az adott orszag berendezkedésének
megdontésére iranyulo tevékenységet végeznek.

A non-profit szervezet gyijtéfogalom, amely attdl kiilonboztethetdé meg mas egyéb
szervezettdl, hogy kozérdekii tevékenységet végez valamely tarsadalmi sziikséglet mentén, és
nagy szamban vannak jelen 6nkéntes segitok.

A klasszikus civil szervezetek/nem kormanyzati szervezetek (non- governmental organisation,
NGO) az allamok kormanyaitol fiiggetleniil mitkodnek.

Orszagonként természetesen jelentdsen eltér a civil szervezetek szama, a nemzetgazdasagban
kimutathat6é részesedésiik, az altaluk foglalkoztatott munkavallalok és Onkéntesek szama,
illetve a felajanlasok mértéke is.

Tevékenységi koriik szerteagazd lehet, szocialis ellatds, jogvédelem, kornyezetvédelem,
humanitarius célok, egészségligy, telepiilésfejlesztés, gazdasagi érdekképviselet, politikai
tomoriilés stb.

A civil szervezetek els6dlegesen non-profit jelleggel miikddnek, azaz 1étrehozasukat valamely
politikai cél elérése vagy tarsadalmi sziikséglet indokolja, semmint a gazdasagi haszonszerzés.
A civil szervezetek kozhasznt tevékenységiik megvalositasa érdekében végezhetnek gazdasagi
tevékenységet, a civil szervezetek finanszirozasa azonban elsdsorban tagdijakbol, alapitvany
esetében az alapitd befizetésébdl, adomanyokbodl, esetlegesen a kdzponti allamigazgatasi
szervektdl vagy Onkormanyzatoktdl kapott tdmogatasok, illetve palyazati forrasok mentén
torténik.

A civil szervezetek tAmogatasanak egy részét a kiilfoldrdl érkezd tdamogatasok adhatjak.

A non-profit szervezetek kozérdekii tevékenységét harom kategdridba érdemes besorolni. Az
elso kategoriaba tartoznak mindazon szervezetek, amelyek legjobb tudasuk szerint igyekeznek
kozérdekli tevékenységet ellatni a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen. A masodik
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kategoriat azon szervezetek képezik, amelyek ugyan betartjdk a jogszabalyokat, ugyanakkor
kiilfoldi érdekbecsatornazast is végeznek egyidejlileg, tobb esetben a regnald kormanyzattal
szembemenve. A harmadik kategoridt a feddszervezetként miikddé non-profit szervezetek
jelentik, amelyek titokban pénzmosdssal és terrorizmus-finanszirozassal 0Osszefiiggd
tevékenységet folytatnak.?’

Az Eurdpai Unio6 egylittmiikodik a civil szféraval a szervezett blindzés és pénzmosaés elleni
harcban, mivel a terepen dolgozé non-profit szervezetek relevans informacidkkal
rendelkezhetnek tarsaik tényleges tevékenységeirdl. Az unids intézmények tamogatjak a non-
profit szervezetek igényeit, és a jogszabalyi kornyezet alakitasaval igyekeznek ellehetetleniteni
a csak feddszervezetként miikodé NGO-kat. Ugyanakkor a fejlddé orszagokban, ahol a
pénzmosasi szabdlyoknak valdo megfelelés nem elsddleges szempont egy NGO életében, a
blinszervezetek a non-profit szervezeteket is felhasznalhatjak az illegéalis bevételeik tisztara
mosasara. A terrorista szervezetek szdmara a gazdasagi eréforrdsok egyik becsatorndzasi
lehetdsége vallalkozasok és non- profit szervezetek bejegyzése.

A non-profit szervezetek mindazonaltal kettds szereppel miikddhetnek, egyfeldl lehetdség
nyilik a fent ismertetett médon pénzmosas Utjan bevételekre szert tenni, masfeldl a non-profit
szervezetek tobb fejlddd allamban a lakossag szocidlis sziikségleteit is igyekeznek kielégiteni,
mivel a kdzponti korményzatnak sem tényleges hatalma, sem elegendd eréforrasa nincsen a
szocialis és egyéb rendszerek fenntartasahoz.

Egyiptomban a Muszlim Testvériség politikai és vallasi céljai elérése érdekében a kezdettdl
fogva oktatdsi tevékenységet is végez, amely nagyban hozzajarult az irdstudatlansag
visszaszoritdsdhoz. A Muszlim Testvériség tobb évtizedes tevékenységével modellszervezetté
valt, hiszen sikeresen Otvozte politikai céljait szocidlis és egyéb programjaival, amelynek
koszonhetden rovid idon beliil nagy népszeriiségre tett szert. Nem meglepd, de az egyiptomi
politikai kozélet meghatarozo szerepldjévé valt, az ,,Arab tavasz” kovetkeztében kialakuld
politikai valtozasok nyomén pedig az altala 1étrehozott Szabadsag és Igazsag Partja soha nem
latott tdmogatottsagnak orvendett. 2013-ban azoban a Muszlim Testvériséget betiltottak, majd
terrorista szervezetnek bélyegezték.

A fejlodd orszagok tobbségében, igy a korabban hivatkozott észak-afrikai és kozel-keleti
régioban is, kozos jellemzd, hogy a kdzponti kormanyzat nem gyakorol tényleges hatalmat az
orszag teljes teriilete felett. A hatalmi vakuumot politikai, militdns €s terrorista szervezetek
toltik fel, és az allami feladatok atvallalasaval meghatdrozo timogatottsagra tudnak szert tenni.
Az atfog6 programokhoz nyilvanvaloan jelentds gazdasagi er6forrasokra van sziikség, amelyet
sok szervezet nem képes realizalni, igy marad a megfélemlités és fegyveres alakulatok
felallitasa vagy éppen az NGO-k tevékenységének engedélyezése.

A libanoni politikai és tarsadalmi kozeg diverzitasa egyidejlileg tobb jotékonysagi szervezetet
is arra sarkallt, hogy a sajat kozosséghez tartozoknak segitséget nyudjtson. A leghiresebb
szervezett ezek kozil a Hezbollah, amely parhuzamos allamként miikddik, politikai
tevékenységet végez, szocidlis szolgéltatdsokat nyujt, s ahogy a sziriai polgarhdbora kapcsan
lathato volt, képes arra, hogy hatdron atnyulo katonai tamogatast nyujtson egy masik allamnak,
vagy éppen tamogassa a Hamast a Gazai 6vezetben. A Hezbollah eldszor 1992-ben mérettette
meg magat az orszagos valasztason, €s azota a mainstream politikai élet relevans szerepldje.
Teheti mindezt ugy, hogy az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unio terrorista szervezetként
tartja nyilvan.

Szamos olyan non-profit szervezet is miikodik akar a fejlett, akar a fejlédé orszadgokban,
amelyek egyidejilleg kozérdekli tevékenységet végeznek, ugyanakkor kiveszik a résziiket
fegyveres konfliktusokbol, katonakat képeznek ki, vagy terrorakciok kivitelezéséhez nyujtanak
kiképzést.

27 Téth, 2018
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A pénzmosassal és terrorizmus-finanszirozassal kapcsolatos kockézatok felderitésének egyik
teriiletét a non-profit szervezetek képezik. A non-profit szervezetekkel, szlikebb értelemben a
klasszikus civil szervezetekkel felmeriild kockazatok és fenyegetettségek feltardsa
interdiszciplindris megkozelitést igényel. Egyfeldl a jogszabalyokhoz illeszkedd és atlathatod
gazdalkodas a gazdasagi biztonsdg megteremtését szolgalja, masfel6l a kozérdekli és
onszervezd moddon végrehajtott tevékenység a demokratikus berendezkedések egyik f6
tartopillére, amely politikai biztonsagként is értelmezhetd. A civil szervezetek dsszességében a
tarsadalom tagjai OnszervezOdésének, érdekei artikuldldsanak, valamint becsatornazasanak
leképzddése. Amennyiben a non-profit szféra ,,sériil”, azaz altalanos jelenséggé valik a
blinelkovetés, korrupcio, a fenndllo hatalmi berendezkedés megdontésére irdnyuld kisérletek,
az kihatassal van a gazdasagi biztonsagra, a nemzetbiztonsadgra és a politikai biztonsagra
egyarant. Eppen ezért a non-profit szféra pénzmosassal és terrorizmus-finanszirozassal
kapcsolatos kockazatainak feltarasa minden allam elemi érdeke.?

4. A terrorszervezetek elsodleges kiadasai

Nemzetkozi felmérések szerint a globalis terrorista csoportokhoz tartoz6 harcosok 86% -a Dél-
Azsidban talalhato. A terrorszervezetek térségben valo elterjedése minden bizonnyal
megmagyarazza ezt a magas szamot, ez azonban azt jelenti, hogy ezeknek a csoportoknak
anyagilag tamogatniuk kell tagjaikat. A fizetések, a kommunikécio, az élelmiszerek és a
gyogyszerek onmagukban a terrorszervezet elsddleges kiadasai kozé tartoznak. A felmérések
szerint a Lashkar-e-Taiba hozzavetlegesen 40-120.000 harcost tartalmaz, a Jaish-e-
Mohammed koriilbeliill 75.000, a talibok pedig nagyjabol 25-60.000 f6t széamlalnak.
Csatlakozni egy terrorszervezethez ¢és fizetést kapni érte, nagyon vonzé azokban a régidkban,
ahol a munkahelyek biztonsdga viszonylag alacsony, €s a szegénység tombol. A tagok szdmara
az anyagi vonzerdt azonban fenn kell tartani, kiilonosen azokban az esetekben, amikor egy
masik csoport is megjelenik, és fegyveresek toborzasara torekszik. Ez akkor volt tapasztalhato,
amikor az Iszlam Allam (IA) 2015-ben megjelent Afganisztanban, és elégedetlen talib tagokat
és civileket toborozhatott azzal, hogy havi fizetésiiket megkdozelitéleg 500 USD (a kormény
katonai bérének haromszorosa) kinalta fel. Abban az iddben az IS becslések szerint egymilliard
dollart halmozott fel, féleg fejlett pénziigyi mechanizmusai révén, amelyek szorosan
hasonlitottak egy szervezett blindzdi csoport tevékenységéhez. Ez a horribilis koltségvetés
megnehezitette a versenyt a talibok szamara, akik becsiilt koltségvetése 400-500 millié dollar.?
A harcosok kifizetésén kiviil néhany terrorszervezet havi kartéritést is biztosit a ,,vértantik”
csaladjainak, példaul a talibok és a Lashkar-e-Taiba.

Természetesen az ilyen csoportok szamdra a legfontosabb kiadasok tovabbra is a tényleges
terrorista tevékenységeik koltségei maradnak. Ugyanakkor ezek a koltségek tovéabbra is
viszonylag alacsonyak.

A terrortamaddsok kézvetlen koltségei a tamadasok sordn felhasznalt anyagokra és termékekre
vonatkoznak, azaz jarmivekre, bombagyartd alkatrészekre, térképekre vagy megfigyelési
anyagokra. Ezek a kozvetlen koltségek elképesztden alacsonyak, kiilondsen akkor, ha
Osszehasonlitjuk az infrastruktira, az emberi élet és a tamadasok altal okozott tarsadalmi kérral,
pusztitassal.

A dél-azsiai terrorszervezetek altaldban l6fegyvereket vagy robbandanyagokat hasznalnak a
terrorcselekmények elkdvetése soran. Természetesen a fegyverek koltségei a terrortdmadasok

28 Toth, 2018.
29 EFSAS, 2019.
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gyakorisagaval aranyosan néhetnek, de sok csoport bebizonyitotta, hogy pusztitd tdmadasok
végrehajtasahoz nem sziikséges kifinomult fegyverzet.

fgy a terrorista tiamadasok kozvetlen koltségeinek fedezésére szolgalé pénz eldteremtésében és
mozgatasdban gyakran nincs sziikség kifinomult rejtézkodési eszkozok alkalmazédsara és a
nyomok elfedésére.

A terrorszervezetek masik jelentds kiaddsa a toborzds és a képzés.

Az operativ személyzet ideologiai és gyakorlati képzése egyarant kulcsfontossagu befektetés a
terrorista szervezetek szamdra. Ezért fontos a képzés és az ehhez kapcsoldodod utazasok
engedélyezése és finanszirozasa, €s ez jelentds pénziigyi eszkdzoket igényelhet. Még a nagyobb
halozathoz val6 kapcsolodas nélkiil, onalloan miikddd terroristak is, a timadéasokat megel6zden
kiképzésre vagy egyéb ,,indoktrinacids®?” formakra utaztak.

Finanszirozasra van sziikség a tiamogat6 kornyezet kialakitdsdhoz, j személyek toborzasdhoz
is, terjeszteni kell az ideologiat a lakossdg nagyobb csoportjai korében. Ebben az
Osszefliggésben a terrorista szervezetek finanszirozast nyUjthatnak olyan tdmogatd
jotékonysagi szervezeteknek vagy médianak, amelyek cserébe kedvezd tudositast nyujtanak.
Egyes terrorista csoportok kapcsolatban allnak jotékonysagi szervezetekkel a magas kockazata
teriileteken vagy a vilag fejletlen részein, ahol nem léteznek allami szocialis joléti rendszerek.
Ezeken a teriileteken a terrorista szervezetek a lakossagot tdmogat6 jotékonysagi szervezetek
finanszirozésaval nyerhetik el az allami tamogatast. Masrészt a terrorista csoportok mas
forrdsokbdl szarmazd pénziigyi eszkozoket is felhasznalhatnak a meglévd és kapcsolt
jotékonysagi szervezetek szamara sajat terrorista céljaikhoz.

A terrorista szervezetek kozéleti és tarsadalmi joléti részvételiik mellett a tomegtajékoztatasi
eszkozoket is gyakran hasznaljak ideologidjuk népszerisitésére. Az olyan terrorista csoportok,
mint az al-Kaida, példaul videok kozzétételével gyakran manipuldltdk a televiziot. Sot,
gyakorlatilag minden terrorista szervezetnek van toborzasi weboldala, amely eldsegiti
ideologiajat és igazolja az altaluk alkalmazott er6szakos megkozelitést, példaul az ongyilkos
merényleteket. Kiemelkedik ezen a teriileten az Iszlam Allam internetes jelenléte, akik maér
nagyon tudatosan hasznaltak iizeneteik célba juttatasara a modern kozdsségi oldalak adta
lehetdségeket (Twitter, Facebook, Youtube).

A kovetdk folyamatos dramlasa biztositja a csoport ndvekedését és tulélését, de megkoveteli,
hogy fektessenek be az Ujoncok képzésébe, legyen az vallasos vagy harci kiképzés. Ez
megmagyarazza, hogy a talibok, a LeT és a JeM mind Madrassdkat (vallasi oktatasi
intézményeket) milkodtetnek Pakisztdnban és Afganisztanban, amelyeket tobbnyire
adomanyok tdmogatnak. Ez kettds lehetdséget jelent a terrorista szervezetek szamara, el0szor
is, a madrassa adomdnyait el lehet terelni terror cselekményekre, masrészt az 6sszegyljtott
pénzeszkozoket a hallgatok kiképzésére is fel lehet haszndlni.

Az ilyen szegénységtdl stjtott régiokban a madrassak altal kinalt ingyenes iskoldztatast tekintik
az oktatas megszerzése egyetlen lehetséges eszkdzének. Becslések szerint csak Pakisztdnban
4,1 milli6 fiatal vesz részt az orszag egész teriiletén elterjedt ezernyi madraszédban. Ezeknek a
madrassaknak a tobbsége teljes egészében a kormdny ellendrzése nélkiil miikodik, és
maganfinanszirozasi, ami valojdban utat teremt a radikalizdloédashoz, mivel a terrorista
szervezetek altal vezetett madrassak jol felszereltek és felkésziiltek a radikalis iszlamista
ideologia terjesztésére. A madrassdk hallgatoi, miutdn be vannak avatva, biztositjak a
kiilonosen Pakisztdnban, azonban az ilyen intézmények terrorszervezetek altali iranyitasa
felnagyitja radikalizalodds fenyegetését és allandositja a terror korforgasat. A pakisztani
kormény 2019 aprilisdban bejelentette, hogy 30 000 madréaszat kivan kormanyzati irdnyitas ala

30 Befolyésolt tanitas. Valamilyen politikai célnak vagy eszmének alarendelt céltudatos (elé)nevelés. Katonai
értelemben: Pszichologiai alapu kiképzés a katonak részére.
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vonni, de a vallasi szemindriumok &llami atalakitdsa iranyaba tett ilyen erdfeszitéseket a
madrassak vezetdi elutasitottak.

Kozos finanszirozds

Azok a terrorista szindikatusok, akik egy nagyobb halozat részét képezik, és kozos ideologiai
vagy vallasi célokkal rendelkeznek, hajlamosak lehetnek finanszirozni a halézat tobbi tagjat.
fgy felmeriilhetnek mas terrorista csoportok timogatasanak koltségei is.

A fent targyalt kiilonféle finanszirozasi kovetelmények azt dokumentaljak, hogy a tAmadasok
végrehajtasanak alacsony kozvetlen koltségei nem elegenddk a terroristak finanszirozasi
igényének mutatojaként.

5. Osszegzés

A terrorizmus finanszirozasanak megfeleld kezelése érdekében - eltekintve a terrorizmus elleni
blincselekmények hatékony iildozését célzo torvények elfogaddsatdl - a terrorizmus
finanszirozésanak jobb kivizsgdldsa, megeldzése ¢és biintetdeljards ald vondsa érdekében
nemzetko6zi egylittmiikodést kell érvényesiteni. Ugyanakkor egy olyan régidkban, mint Dél-
Azsia, vagy a Kozel-Kelet a regionalis fesziiltségek és az dsszetett geopolitika hihetetleniil
megneheziti a nemzetkdzi egyiittmiikodést, gyengitve ezzel a terrorellenes finanszirozasi
intézkedések hatéasat.

A terrorszervezetek pénziigyi lehetdségeinek csokkentése az egyetlen moddja annak, hogy
megakadalyozzuk a terrorszervezetek terjedését, radikélis ideologidjuk terjesztését ¢&s
erdszakos tevékenységiik megjelenését.

Ugy tiinik azonban, hogy egyelére a dél-azsiai terrorista csoportok képesek pénziigyileg
boldogulni, ¢s mindaddig folytat(hat)jak tevékenységiiket, amig vannak olyan &llamok,
amelyek szarnyaik alé veszik 6ket, hogy ,,stratégiai eszkdzként” hasznalhassdk ket politikai
érdekeiknek megfelelden.

23



Felhasznalt irodalom:

Bebesi, Zoltan: Kabitészer-blin6zés és terrorizmus. Doktori értekezés. Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem. Budapest, 2009.

Dely, Péter: Kabitoszer és kabitdszer-biinozés Afganisztanban DOI:
10.38146/BSZ.2016.3.1

Erlande, M.B.: Terrorist financing, New York: Nova Science Publishers, 2006

Freeman, Michael: Financing terrorism: Case studies, International Journal, 2013/68. 2. szdm pp.
407-409.

Forest, J.J.F.: Teaching terrorism, Lanham, MD: Roman & Little Field Pub., 2006.

Gal, Istvan Laszl6 - David, Ferenc: A terrorizmus biintetéjogi oldala:
a terrorcselekmény és terrorizmus finanszirozasa, Beliigyi Szemle 2015/7-8. szam, 63.
évfolyam, DOI: 10.38146/BSZ.2015.7-8.4

Greenberg, M.R.: Terrorist financing: Report of an independent task force sponsored by
the Council on Foreign Relations, New York: Council on Foreign Relations, 2002.

Jacso, Judit: A pénzmosas elleni kiizdelemrdl sz616 uj javaslatcsomag - Kiilonos tekintettel
a Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Kiizdelem Hatésagra, In: Koltay, Andrés;
Gellér, Balazs (szerk.) Jo6 kormanyzas és biintetdjog : Unnepi tanulmanyok Kis Norbert
egyetemi tanar 50. sziiletésnapjara, Budapest, Magyarorszag : Ludovika Egyetemi Kiadd
(2022) 608 p. pp. 307-319., 13 p.

Kenéz David: A blokklinc technolégia a pénzmosassal szemben, DOI:
10.14267/VILPOL2023.04.07

Kiraly, Péter Balint: A blokklanc, mint a terrorizmus finanszirozasanak aj eszkoze, In:
Miskolczi, Bodnér Péter (szerk.) XIV. Jogasz Doktoranduszok Orszédgos Szakmai Talalkozoja,
Budapest, Magyarorszag : Kéaroli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudoméanyi Kar
(2019) 481 p. pp. 165-178., 14 p.

Kiraly, Péter Balint: A terrorizmus finanszirozasanak uj eszkozei: A blokkliancok és a
kriptovalutak, In: Bartko, Robert (szerk.) A terrorizmus elleni kiizdelem aktudlis kérdései a

XXI. szdzadban, Budapest, Magyarorszag : Gondolat Kiad6 (2019) 198 p. pp. 151-166., 16 p.

Korinek, Lészl6: A terrorizmus, Beliigyi Szemle 2015/7-8. szam, 63. évfolyam, DOI:
10.38146/BSZ.2015.7-8.1

Korinek L4szl6: A terrorizmus, In: Gonczol Katalin — Kerezsi Klara — Korinek Laszlo — Lévay
Miklés (szerk.): Kriminolégia — Szakkriminoldgia. CompLex Kiado, Budapest, 2006, 447. o.

Kohalmi, Laszl6: Gondolatok a vallasi indittatasa terrorizmus iiriigyén, Beliigyi Szemle
2015/7-8. szam, 63. évfolyam, DOI: 10.38146/BSZ.2015.7-8.3

24



Lehto, M.: Indirect responsibility for terrorist acts: Redefinition of the concept of
terrorism beyond violent acts, Leiden; Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2009.

MacLeod, L.S., Thomson, O.C.: New terrorism issue, New York: Nova Science Publishers,
2009.

Malik, M.A.: Bankers' guide on anti-money laundering initiatives and legislation, with
special reference to terrorism financing, Lahore: Mckay Corporate Institute, 2003

Mardini, R.: Volatile landscape: Iraq and its insurgent movements, Washington, DC: The
Jamestown Foundation, 2010

Mendelsohn, B.: Combating jihadism: American hegemony and interstate cooperation in
the War on Terrorism, Chicago; London: The University of Chicago Press, 2009

Mezei, Kitti: A kriptovalutak kihivasai a biintet6 anyagi és eljarasi jogban, DOI
10.26521/Profuturo/1/2019/3906

Peters, G.: Seeds of Terror: How Heroin Is Bankrolling the Taliban and al Qaeda, Thomas
Dunne Books; First Edition, 2009., ISBN 9780312379278

Quinanola, Allan: Anti-Terrorist Financing Regime After Bin Laden: A Neo- Liberal
Assessment, USC Graduate Journal, 2011/28, pp. 89-99

Szendrei, Ferenc: A pénzmosas, PhD értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem, 2010.

Tollitz, N.P.: Saudi Arabia: Terrorism, U.S. relations and oil, New York: Nova Science
Publishers, 2005

Toéth, Zoltan Baldzs: A pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem az észak-
afrikai és kozel-keleti régioban, Kiiliigyi Mihely 2 : 1 pp. 178-203. , 26 p. (2020)

Toth, Zoltan Balazs: A non-profit szervezetek pénzmosassal és terrorizmus-
finanszirozassal kapcsolatos kockazatai, Szakmai Szemle: A Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgélat tudomanyos-szakmai folyoirata 2018 : 1 pp. 70-82., 13 p. (2018)

Wittig, Timothy: Understanding Terrorist Finance, Palgrave MacMillan, 2011.

An overview of Terrorism Financing in South Asia, EFSAS, 2020

https://www.efsas.org/publications/study-papers/an-overview-of-terrorism-financing-in-
south-asia/ (letoltés ideje: 2022.01.15.)

Dissecting ISIS after al-Baghdadi and an introduction to its proliferation in South Asia,
EFSAS 2019.
https://www.efsas.org/publications/study-papers/dissecting-isis-after-al-baghdadi-and-an-
introduction-to-its-proliferation-in-south-asia/ (letdltés ideje: 2022.01.15.)

Financial Transactions and Reports Analysis Centre: Money laundering and terrorist activity
financing watch, Ottawa, Canada 2011.

25


https://www.efsas.org/publications/study-papers/dissecting-isis-after-al-baghdadi-and-an-introduction-to-its-proliferation-in-south-asia/
https://www.efsas.org/publications/study-papers/dissecting-isis-after-al-baghdadi-and-an-introduction-to-its-proliferation-in-south-asia/

http://www.fintrac-canafe.gc.ca/publications/watch- regard/2012-01-eng.pdf (letoltés ideje:
2022.01.15.)

Garge, Ramanand: Combating Financing of Terror: An Indian Perspective, Occasional
Paper — October 2015.
https://www.vifindia.org/sites/default/files/combating-financing-of-terror-an-indian-
perspective.pdf (letdltés ideje: 2022.01.15.)

Haigner Stefan D., Schneider Friedrich, Wakolbinger Florian: Combating money laundering
and the financing of terrorism: A survey, Economics of Security Working Paper 65., 2012.
https://www.researchgate.net/publication/254405916 Combating Money Laundering and t
he Financing of Terrorism A Survey#fullTextFileContent (let6ltés ideje: 2021.01.15.)

‘Narco-Jihad’ — Haram money for a Halal cause? EFSAS 2017,
https://www.efsas.org/publications/study-papers/‘narco-jihad’-—haram-money-for-a-halal-
cause/ (letoltés ideje: 2022.01.15.)

Realuyo, Celina B.: Combating Terrorist Financing in the Gulf: Significant Progress but
Risks Remain, 2015.

https://agsiw.org/wp-content/uploads/2015/01/AGSIW _Combating-Terrorist-Financing-in-
the-Gulf.pdf (letoltés ideje: 2022.01.15.)

https://www.fatf-gafi.org/glossary/s-t/ (letoltés ideje: 2022.01.15.)

26


https://www.vifindia.org/sites/default/files/combating-financing-of-terror-an-indian-perspective.pdf
https://www.vifindia.org/sites/default/files/combating-financing-of-terror-an-indian-perspective.pdf
https://www.researchgate.net/publication/254405916_Combating_Money_Laundering_and_the_Financing_of_Terrorism_A_Survey#fullTextFileContent
https://www.researchgate.net/publication/254405916_Combating_Money_Laundering_and_the_Financing_of_Terrorism_A_Survey#fullTextFileContent
https://agsiw.org/wp-content/uploads/2015/01/AGSIW_Combating-Terrorist-Financing-in-the-Gulf.pdf
https://agsiw.org/wp-content/uploads/2015/01/AGSIW_Combating-Terrorist-Financing-in-the-Gulf.pdf
https://www.fatf-gafi.org/glossary/s-t/

